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Lisa 2

Ettepaneku esitaja Ettepanek

Eesti Linnade ja
Valdade Liit

Tuginedes eeltoodule teeme ettepaneku tdaiendada eelnéu seletuskirja
sdnastust, jattes vadlja kohalike omavalitsuste kohustus taksveo teenuse
osutamiseks. Samas oleme nous, et omavalitsusele jaab jatkuvalt digus
kehtestada taksoveole oma haldusaktiga nduded taksoveol kasutatavatele
sOidukitele teenuse kvaliteedi, sh soitjate mugavuse ja keskkonnasaastlikkust
nduete osas.

Selgitame. KOKS § 6 kohaselt on Ghistranspordi korraldamine KOV-i
tuumikiilesanne. UTS-i kohaselt on taksovedu iiks iihistranspordi liike
ning UTS-i kohaselt lasub KOV-del taksovedude korraldaja
tururegulaatori Glesanded, sh tegevuslubade ja sdidukikaartide
valjastamine oma haldusterritooriumil teenindamiseks, sdidukitele
keskkonnasaastu néuete seadmine, jarelevalve jne. Uldine ettepanek,
seadusest valja votta, kuna kajastatud SK-s teiste CO2 vahendamise
meetmete loetelus.

Eesti Linnade ja
Valdade Liit

Eelndu § 35 (4) kohustab kohalikule omavalitsuse liksusele koostama kohaliku
omavalitsuse energia-ja kliimakava, madramata selle aja perioodi. Kuigi sama
peatuki § 37 (2) Utleb, et kohaliku omavalitsuse ksus voi kohaliku omavalitsuse
uksuste liit uuendab energia- ja kliimakava vahemalt iga viie aasta tagant,
puudub Gldine kava koostamise periood. Ettepanek on, et eelndus voiks olla
maaratletud kava perioodiks aastani 2050, mida vaadatakse jooksvalt iile ja
tdiendatakse iga viie aasta tagant.

Selgitame. KEKKi koostamine on vajalik ka peale 2050, seega ei nde
seaduse koostaja vajadust keshtestada seaduses energia- ja
kliimakavale ldpptahtaega.

Eesti Linnade ja
Valdade Liit

Eelndu § 38 ,Linnaruumi ja looduse l6imimise kava“. Leiame, et linnaruumi ja
looduse léimimise kava tahtaeg tuleks siduda mitte seaduse joustumisega,
vaid § 38 lg 3 margitud Kliimaministeeriumi poolt valjaté6tatud juhise
avalikustamisega. PGhjendus. Seniks kuni puudub juhist, on ebaselge, millele
tuginedes tuleb kava koostada ja millest see kava peab koosnema. Samuti jaab
ebaselgeks kas riigil on andmebaasid, millele toetudes kava koostatakse.

Selgitame. Juhis on valja tootatud ja avalikustatud KIKi kodulehel,
seega vajalik on ainult selle avaldamine ka Kliimaministeeriumi
kodulehel.

Eesti Linnade ja
Valdade Liit

Juhime tahelepanu, et seoses hoone olelusringi susinikujalajalje
arvutustulemuste kontrollimisega suureneb kohalike omavalitsuste ametnike
toomaht. Vajalik oleks eelnevalt hinnata, kas voi kuivord tuleb
omavalitsustele juurde uusi lilesandeid seoses nende nouete tditmise
kontrollimisega ja kuidas ning millistest allikatest rahastatakse piistitatud
eesmarke ja seadusega pandud kohustusi. Samuti jaab ebaselgeks, milliseks
kujunevad ning millistes allikatest kaetakse rahalised kohustused eelndus
margitud eesmarkide elluviimiseks.

Arvestatud. Selgitame siinkohal, et KOV ametniku tlesandeks jaab kuni
2030. aastani Uksnes kontrollida, kas arvutus on ehitusloa taotluse
juures koos margisega esitatud (voi mitte), teisisonu KOV ametniku
halduskoormus ei tduse oluliselt, kuna tal tuleb kontrollida tksnes ,
kas arvutus on esitatud voi mitte, antud arvutuskohustuse ndude
rakendumisega ei pea KOV ametnik kontrollima arvutuskaiku ega sisu.
Aastaks 2030, mil rakenduvad ka susinikujalajalje piirvaartused
pustitatavatele hoonetele, on ministeeriumil plaanis arvutus viia
EHRisse tehes see voimalikult digitaalseks ning hoida halduskoormus
KOV ametnikele voimalikult minimaalne.
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Tallinna
Linnavalitsus

Eelndu ei reguleeri selgelt riigi ja omavalitsustksuste rolli. Kui riik annab
omavalitsustele kohustused, tuleb ette naha ka tlesannete taitmise
rahastamisallikad.

Selgitame. Taiendasime avaliku sektori mdiste on KKMSi eelndus.

Tallinna
Linnavalitsus

Puudub sidusus puutumust omavate seadustega, mis vajavad eelndu kontekstis
olulist taiendamist, et tagada 6iguslik alus eesmarkide elluviimiseks. Naiteks on
eelndus korduvalt viidatud keskkonnakaitse vajadusele, kuid pole viidet
keskkonnaseadustiku Gldosa seadusele, mis on valdkondlik eriseadus.
Riigihankeid puudutavad satted sobiksid paremini riigihangete seadusesse, mis
on eriseadus ostu- ja hankemenetluste tarbeks.

Selgitame, et tegemist on raamseadusega, millega peab joustumisel
arvestama labivalt.

Tallinna
Linnavalitsus

Lisaks on eelndus kasitlemata suured olulised teemad, mille reguleerimine
aitaks kaasa kliimaeesmarkide saavutamisele ning jagada joupingutusi
erinevate sektorite vahel. Sellise naitena vaarivad esiletdstmist
valglinnastumise probleem, ehitusmaterjalide ringlussevatt ning avaliku sektori
hoonete taastamine uute hoonete ehitamise asemel.

Arvestatud. KKMSi eelndud taiendatud valglinnastumise mdistega,
lisaks on kestliku ruumilise arengu ning kestliku ehitatud keskkonna
pdhimdttega. Lisaks on taiendatud ringmajanduse pohimdtet.

Tallinna
Linnavalitsus

Kaasamine eeln6u valjatéotamisel on olnud vormiline ja nailine, enamik
pdhimottelistest muudatusettepanekutest ministeeriumi plaani on kdrvale
likatud. Ebapiisav kaasamine nahtub ka eelndu tekstist, mis ptutab hélmata
koike, aga on seejuures laialivalguv ja marksénaline ning jatab reguleerimata
olulisi aspekte, mis aitaksid kliimaeesmarke saavutada.

Teadmiseks voetud.

Tallinna
Linnavalitsus

Eelndus seatud kliimaeesmargid ei ole teaduspbhised ega kooskdlas
rahvusvahelise digusega. Eelndus pustitatud eesmargid on madalad ning
néuded eesmarkide taitmiseks on vastukaivad. Et mahtuda kasvuhoonegaaside
eelarve piiresse, mis taidaks kas 1,5 C vai 2,0 C temperatuurieesmarki tuleb
Eestil markimisvaarselt ja kiiremas tempos, kui naevad ette prognoosid,
vahendada kasvuhoonegaase energeetikas, transpordis ja téostuses (TalTech ‘i
2024. aasta uuring ,,Eesti kasvuhoonegaaside eelarve koostamine). Selle
hinnanguga lahevad otseselt vastu mitu eelndu ettepanekut:

* §291g 3 ja 4 ndevad ette vdimaluse toostussektoris kasvuhoonegaase hoopis
kasvatada;

* § 25 1g 2 kohaselt jadvad kasvuhoonegaasid kuni 2030. aastani samaks 2022.
aasta tasemega ning langevad siis jark-jargult 5 aasta kaupa 12% aastaks 2035,
11% aastaks 2040 ning jargneval 10 aastal 18%.

Selgitame. Riiklikud kliimaeesmargid lahtuvad Euroopa Liidu
eesmarkidest, mis on seatud tulenevalt Pariisi kliimaleppest. Meil pole
pdhjust kahelda, et Euroopa liit oleks Pariisi kliimalepet valesti
télgendanud. KKMSiga pakutakse realistlik ja teostatav trajektoor, mis
on saavutatav tdnaste tehnoloogiate ja olemasolevate lahendustega.
Valjapakutud lahendused on labi arvutatud ja analuusitud ning need on
kooskdlas Euroopa Liidu kliimapoliitikaga.
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Tallinna Eelnduga rikutakse pohimotet, et suurem saastamine ei tohi jaada kokkulepitud | Selgitame. selles oleme seadusesse lisanud vaheeesmargid, et
Linnavalitsus perioodi l6ppu. Eriti nendes valdkondades, kus juba on voetud kasutusele saastamine ei jaaks perioodi l6ppu. Kliimaeesmarkide suunas liikumist
lahendused, mis vdimaldavad saastet oluliselt vahendada. Tallinna kontekstis | seireatakse igaaastaselt ja iga viie aasta tagant koostatakse
on selleks energeetika ja kaugkute, kus Tallinn plaanib saavutada pohjalikum Glevaade, mille tulemusel tuleb llevaadata
kliimaneutraalsuse 2030. aastaks. Kui juba tana on véimalik saastet kliimaeesmarkide ajakohasus ja piisavus.
pdhjustavate tehnoloogiate kasutamine lGpetada, siis tuleb seda teha
voimalikult kiiresti.
Tallinna Eelndu ei kirjelda meetmeid, millega erinevate sektorite kasvuhoonegaaside Selgitame. KKMS ei ole oma olemuselt rahastamiskava, mistéttu ei
Linnavalitsus vahendamise eesmargid peaks olema saavutatavad. Seletuskirjas margitud pea vajalikuks ka sellist detailsust seaduses voi seletuskirjas.
tegevused, mille ellu viimine sAltub omavalitsustest, ei kirjelda siduval kujul riigi
poolt toetatavaid tegevusi ning finantseerimisallikaid. See tekitab olukorra, kus
pole piisavalt kindlust, millised investeeringud on riigi poolt soositud ja toetatud.
Tallinna Eelndu § 40 lg 4 kohaselt suunatakse osa kasvuhoonegaaside lubatud Selgitame, et roheinnovatsiooni ja -tehnoloogiate arendamise ja
Linnavalitsus heitkoguse Uhikutega kauplemise slsteemi riigile laekuvast tulust erasektorile. | kasutuselevotu soosimine voimaldab ettevotete rahvusvahelist
Arvestades omavalitsuste rolli eesmarkide saavutamises, oleks ilmselgelt konkurentsivbimet tésta ning on theks tugitalaks kliimaeesmarkide
téhusam viis kliimaeesmarkide saavutamiseks suunata kvoodivahendeid saavutamisel. Seetdttu on vajalik tagada kliimasaastlike tehnoloogiate
kohaliku omavalitsuse hoonestu ja transpordisektori energiatdhususe arendamiseks ja kasutusele votmiseks stabiilne
suurendamisse. Olukorras, kus avalik sektor ei suuda saavutada rahastamismehhanism.
kliimaeesmarkide taitmist oma hoonete ja transpordiveeremi puhul, on
maoistetamatu piiratud kliimavahendite suunamist erafirmadele.
Tallinna Eeln6u § 41 naeb ette investeeringute planeerimise kooskodlas kliimamuutuste | Selgitame. KKMS eelndu kohaselt seab KOV endale KEKKis
Linnavalitsus leevendamise ja kohanemise eesmarkidega. Seletuskirjas puudub selgitus, kliimaeesmargid, mis peavad olema koosk®dlas riiklike
kuidas ja millisest metoodikast [ahtuvalt see reaalselt toimuma peaks. Sellisel | kliimaeesmarkidega. KKMSi on lisatud volitusnorm, mille kohaselt
kujul on antud sate deklaratiivne. kehtestab kliimaminister KEKKidele sisunéuded.
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Tallinna
Linnavalitsus

Ilma ringmajandusele tleminekuta ei ole voimalik saavutada
kliimaneutraalsust. Ligi poole linna susinikuheitest tekitab see, kuidas asju
toodetakse, kasutatakse ja jaatmeteks muutudes kaideldakse. Kliimakindla
majanduse seadus, mis ei sea eesmarke materjalide ja toodete kliimamadjude
juhtimisele, on jatnud reguleerimata ulatusliku osa majanduses tekkivatest
kasvuhoonegaasidest. Ainuliksi ehitusjaatmete ringlussevott on naaberriikide
naitel saanud vaga oluliseks osaks ehitussektoris, andes seejuures
konkurentsieelise teisest toormest ehitusmaterjalide kasutamisele avalike
hoonete ehitamisel ja renoveerimisel.

Selgitame. Ringmajanduse pdhimottega arvestamine on seaduses
uldise printsiibina sees ja tapsemalt rakendamine satestatakse
eriseadustes.

Tallinna
Linnavalitsus

Eelnduga kasitletakse tiksnes Uhistranspordi veeremit, kuid kogu avaliku sektori
sdidukipargi peaks juba tana vahetama valja elektriliste séidukite vastu (v.a
erisdidukid riigikaitse, sisejulgeoleku jms valdkondades). Eelndu kohaselt oleks
elektribusside ndue Uksnes kuni 50 000 elanikuga omavalitsustes, mis
tdhendab nduete kehtestamist Tallinnale, Tartule, Narvale ja Parnule ning ka
seda vaid piiritletud linnaliini bussidele ja taksoveole.

Selgitame. KKMSi eelndukohaselt l6petab avalik sektor fossiilkituste
kasutamise 2040.aastast.

Tallinna
Linnavalitsus

Eelndu § 27 1g 3 p 1 ndeb ette elektribusside kasutamise linnaliinidel alates
2040. aastast. Tallinn on valmis selle eesmargi taitma juba 2035. aastal
eeldusel, et riik naeb ette piisavad toetusmeetmed busside soetamiseks ja
vajaliku taristu rajamiseks. Elektriséidukite soetamiskulud on hinnanguliselt
kaks kuni kolm korda kallimad vorreldes tanaste biogaasil ja biodiislil tdotavate
bussidega. Tallinnas kasutusel olevate busside kasutusiga on [6ppemas 2035.
aastal ning linn tegeleb juba tana thistranspordisektoris alternatiivide
otsimisega. Ootame riigilt konkreetsemalt plaani elektribusside soetamise
finantseerimiseks riigi poolt. Oluline on arvestada, et lisaks busside
soetamisele on vajalik arendada valja nende laadimis- ja hooldusvorgustik.

Selgitame. MFF 2028 planeerimine algab ja selle kaigus votame
fookusesse ka linnade 0-heitega ihissdidukite toetused.

Tallinna
Linnavalitsus

Eelnbu 8 27 lg 3 p 2 ndeb ette ndude, et taksoveo osutamisel voib alates 2035.
aastast kasutada tUksnes elektriséidukeid. Vordse kohtlemise eesmargil peaks
seadus reguleerima ka teisi s6idujagamise teenuse osutajaid ning
uuri/renditeenustena kasutatavaid sdidukeid. Kindlasti on vdimalik ja
otstarbekas tuua nimetatud tahtaega oluliselt ettepoole.

Arvestatud. Seletuskirja taiendatud et taksoveoteenuse hulka on
arvatud ka platvormteenuse pakkujad.
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Tallinna
Linnavalitsus

Valdav osa eelndu ruumilise arengu norme tostatavad teemasid, mis on Tallinna
arengustrateegias ,,Tallinn 2035“ ja kliimakavas kaetud voi valdkondlikes
arengukavades kavandatud. Samas on eelndu koostamise toogruppides jaetud
sisuliselt tahelepanuta valglinnastumise pidurdamine, mis on kdige rohkem
ressursse raiskav ruumilise arengu protsess Eestis.

Osaliselt arvestatud. Eelndusse lisatud kestliku ruumilise planeerimise
pohimote. Seletuskirja taiendatud.

Tallinna
Linnavalitsus

Eelndu § 40 Ig 3 kohaselt soosib avalik sektor planeeringute kaudu vahese
kasvuhoonegaaside heitega tehnoloogiate katsetamiseks selleks mdeldud
alade rajamist. Satte kohaldamise véimalikkus pole kohalike omavalitsustega
kokku lepitud ega labi raagitud. Seletuskirja kohaselt tuleks omavalitsustel
hakata koostama ka innovatsiooni ja tehnoloogiat toetavaid strateegiaid, kuid
sellist kohustust seaduse eelndus lahti kirjutatud ei ole. Tallinnal peaks olema
roll protsessis, kus moeldakse sisuliselt labi selle satte kohaldatavus.

Arvestatud. KKMSi eelnousse lisatud rakendussate katsetamiseks
sobilike alade valjaselgitamiseks ja menetlustoimingute
korraldamiseks.

Tallinna
Linnavalitsus

Seaduse seletuskirjas on viide kohanemise meetmetele. Linnades on riigi
vOimalused kohanemisvdimelise linna tekkele kaasa aitamises piiratud ning
seega saab ka igasugune meetmete planeerimine, aruandlus, prognoosimine ja
seiramine toimuda vaid omavalitsustega tihedas koost66s. Muuhulgas tuleb
arvestada, et ka aruandluse koostamisel langeb osa koormusest
omavalitsustele ning tuleks labi mdelda, kuidas riigi poolt tugitakse kohanemise
teemaliste andmete olemasolu.

Arvestatud. Oleme seisukohal, et kliimamuutuste pikaajaliste
mdjudega arvestamine on kasvava tahtsusega koikidel
planeerimistasanditel ja kohalikel omavalitsustel on selles suur roll ja
oleme ndus, et selleks on vajalik erinevate juhtimistasandite
omavaheline koost006. Selgitame, et KKMS-s satestatud aruandlus ja
sellega seotud kohustused puudutavad ennekdike ministeeriume.
Eelndud on selles osas tapsustatud.

Tallinna
Linnavalitsus

Oluline osa kohanemise meetmetest on seadusega antud kohaliku omavalituse
ainupadevusse ja riigi sekkumise voimalused vahesed. Naiteks sademevee
sUsteemide kaasajastamine, kuumasaarte vahendamine, parkide ja haljasalade
taastamine ja laiendamine ning isegi metsaalade/rabade taastamine jms
meetmeid. Kbik eelnimetatu on tihedas seoses ruumiotsustega ja
linnaplaneerimisega nii omavalitsuse Uld- kui detailplaneeringu tasemel.

Teadmiseks voetud.

Tallinna
Linnavalitsus

Lahtuvalt eelndu § 35 likest 2 on avalikul sektoril kohustus planeeringute
koostamisse ja elluviimisesse integreerida kliimakindluse tagamine ning
edendada ja eelistada looduspdhiseid lahendusi. Selle taitmiseks on vaja
planeerimisseaduses senisest paremini satestada detailplaneeringute
kehtivusaja kusimus. Tallinna linna kogemus on, et vanad detailplaneeringud on
sageli vastuolus kaasaegsete nduetega ja kliimakindluse péhimotetega.

Selgitame. KKMSiga PlanSi detailplaneeringute kehtetuks muutmise
satte taiendamine valjub KKMSi skoobist, KKMSi kontektsis ei kasitleta
tagasiulatuvalt enne seaduse joustumist kehtestatud
detailplaneeringuid vaid uusi algatatud detailplaneeringute
koostamist.
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Tallinna
Linnavalitsus

Planeerimisseadus vajaks tdiendamist mitmes aspektis:

- detailplaneeringust huvitatud isikule pandavaid kohustusi tuleb laiendada
kliimaeesmarkide saavutamist soodustavate tegevustega. Reguleerimine
planeerimisseadusega tagaks ettevotjate vordse kohtlemise ja digusselguse.
Tallinna kogemusele tuginedes on ettevétjad valmis votma taiendavaid
omapoolseid kohustusi, et linnakeskkond kliimaeesmarkidele paremini vastaks;
- omavalitsused vajavad selget diguslikku alust tunnistada kehtetuks
kliimaeesmarkidega vastuollu minevad Ule viie aasta tagasi kehtestatud
planeeringud;

- detailplaneeringutele peaks kehtestama kehtivusaja ja looma vdimaluse
lihntsustada kehtivate, kuid realiseerimata detailplaneeringute kehtetuks
tunnistamist. Vananenud detailplaneeringute tanane elluviimine on vastuolus
avaliku sektori kliimamuutuste leevendamise ja kohanemise kohustusega.

Selgitame. KKMSiga PlanSi detailplaneeringute kehtetuks muutmise
satte taiendamine valjub KKMSi skoobist.

Tallinna
Linnavalitsus

Riik peaks planeerima alalise toetusmeetme kortermajade renoveerimiseks,
et tekiks stabiilne rahastusallikas ja seelabi kindlustunne, et plstitatud eesmark
eluruumide renoveerimise osas saab soovitud tahtajaks taidetud.
Renoveerimise toetusraha jagamise proportsioon peaks arvestama ka
renoveeritavate hoonete asukohta, vastasel korral eesmarke ei saavutata.

Teadmiseks voetud.

Tallinna
Linnavalitsus

Hoonete kliimaeesmargi taitmiseks on lahutamata osa téhusatel
kaugkittevorkude valja ehitamisel. Sellega saame oluliselt vahendada nii
heitekoguseid kui ka kuttekulusid. Riiklikult peab soosima ja rahaliselt toetama
tiheasutusaladel korterelamute liitumist kaugkuttevorkudega. Piirkondades, kus
ei ole maistlik kaugkltet arendada, tuleb valja todtada alternatiivsed
lahendused.

Selgitame. Hoonete kliimaeesmargi taitmiseks on kaug-, lokaal- ja
kohtkutteseadmete renoveerimiseks voi asendamiseks on ette nahtud
lisanduv meede, sh 122 MEUR EL fondidest ning HKS
enampakkumistulu ja riigi kaasfinantseerimisest.

Tallinna
Linnavalitsus

Tallinna kliimaeesmarkide taitmise voimalikkus séltub otseselt sellest, milline
on riiklik fossiilkttuse poliitika. Eelndu § 34 lg 4 kohaselt l6petab avalik sektor
fossiilkUtuste toetamise alates 2035. aastast. Seletuskirjas ei ole selgitatud,
milliseid praeguseid tegevusi peetakse fossiilkiituste toetamiseks ning
milliseid mitte. Viidatud riigikontrolli audit ei sisaldanud selliste meetmete
nimekirja, vaid t6i ara vdimalikud naited ning juhtis tahelepanu vajadusele koiki

Selgitame. Fossiilkutuste toetamise l6petamine sattest eemaldatud.
Lisatud kliima ja keskkonnaeesmarkide vastuolus olevate meetmete
valjaselgitamine kliimaaruande Uhe osana.
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riigi meetmeid sellest vaatest anallitisida. Seega tuleks selle l6ike
rakendamiseks esmalt selgitada, milliseid meetmeid peetakse toetuseks.

Tallinna
Linnavalitsus

Eelndu seletuskirjast jadb mulje, et kliimakindluse meetmed on vaikimisi
positiivsed, kuna nende abil vaheneb surve looduskeskkonnale. Kuid enamik
meetmete mdjuhinnanguid valmib alles 2024. aasta jooksul. Selgete meetmete
loetlemata jatmine eelndus ei tee seda seadust mitte ainult deklaratiivseks, vaid
loob ohu, et iga selle seaduse eesmargi taitmiseks valitud meedet
télgendatakse keskkonnale positiivset mdju avaldavana.

Arvestatud. Seletuskirja taiendatud mojuhinnagutega.

Tallinna
Linnavalitsus

Seeparast on vajalik, et eelndu saaks taiendatud konkreetsete meetmete ja
mdddikutega, millel on tdenduspdhine mdju kliimamuutuste leevendamise ja
kohanemise eesmarkide saavutamiseks, samas hoides ara olulist kahju
looduskeskkonnale ja elurikkusele.

Selgitame. Vertikaalsete maasoojussusteemide méju péhjaveele on
Eestis siiski uuritud. Kavas on uuringud eesmargiga kaardistada uued
tehnoloogilised vdimalused ning maéarata kriteeriumid erinevat tilpi
vertikaalsete maasoojusslisteemide rajamiseks ja kasutamiseks, labi
viia selleks katsetestid nende slisteemide mdju hindamiseks pdhjavee
kvaliteedile ja temperatuurile. Kavas on uurida ka erinevate
kivimkihtide soojusjuhtivust. Tehtud on jargmised uuringud: 2007 a.
Soojuspuuraukude méju keskkonnale. Tartu Ulikool. A.Jéeleht; 2011 a.
Temperatuurivalja muutused soojuspuuraukude kasutamisel.
Magistritoo, Tartu Ulikool, Geoloogia Osakond. Gaskov, M., 2011; 2012
a. Geotermilise energia kasutamise véimalused Tartu. AS Maves.
|.Tamm; 2012 a. Soojusslsteemi puurkaevu ja -augu moju péhjavee ja
pinnase fuusikalistele omadustele ning pohjavee keemilisele
koostisele Eesti tingimustes. Tartu Ulikool. A.Jéeleht, M.Gaskov,
M.Polikarpus.; 2020 a. Maasoojussusteemide rajamisega seotud
seadusandlik regulatsioon ja selle muutmise vajadus. A.J6eleht,
R.Paat. Tartu Ulikool.

Tallinna
Linnavalitsus

Riigihangetega seotud kohustusi ei peaks kehtestama kliimakindla majanduse
seaduses, vaid need tuleks lisada riigihangete seadusesse (RHS), mis reguleerib
riigihangete valdkonda tervikuna, kus on mh defineeritud ka valdkonnas
kasutatavad terminid, mis aitavad tagada seadusest arusaamist ning vahendada
selle rakendamisel mitmeti moistetavusest tulenevaid eksimusi.

Arvestatud. Riigihangetega seotud sattted viidud rakendussatete
peatlkki Rigihangete seaduse muutmise paragrahvi alla.
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Tallinna
Linnavalitsus

Eelndust ei selgu, milliseid hankijaid on eelndu koostaja silmas pidanud avaliku
sektori all. RHS teeb vahet avaliku sektori hankijal (§ 5 lg 2) ja vorgustikusektori
hankijal (§ 5 lg 3). Tapsustada on vaja, kas silmas peetakse kdiki RHSi alusel
hankijateks kvalifitseeruvaid isikuid vai iiksnes avaliku sektori hankijaid, st
riigisektorit ja kohalikku omavalitsust.

Vaja on tapsustada, kas kirjeldatud tingimusi on kohustus rakendada koikides
riigihangetes voi alates teatud maksumusega riigihangetes, naiteks nagu on
kehtestatud RHSis kohustuslike keskkonnahoidlike tingimuste osas.

Kui hankijaid kohustatakse teatud tingimusi riigihangetes arvestama, siis tuleb
need tingimused ka eelnevalt valja to6tada ja nende rakendatavust ning
vbimalikku mdju anallusida.

Selgitame. Kliimasaastlike kriteeriumite kasutamise paragrahvid on
lisatud RHSi muutmise rakendussattesse. Muutmise eesmark on
arvestada vahemalt Ght kliimasaastlikku kriteeriumit neis
tootekategooriates, milles keskkonnakrieeriume ei pea rakendama.
Muudatus mdjutab avaliku sektori hankijaid.

Tallinna
Linnavalitsus

Eelndu § 37 seab omavalitsustele kohustuse koostada energia- ja kliimakava.
Nouded kliimakavale kehtestatakse maarusega ning seletuskirja lisas olevast
maaruse kavandist ei selgu, millest lahtuvalt nduded iiles ehitatakse ning mis
on energia- ja kliimakava koostamise eesmark. Eelndus pole kirjas, kuidas
seostuvad seaduses toodud eesmargid energia- ja kliimakavaga ning kuidas
kirja pandu ja kavandatav teiseneb omavalitsuste kohustusteks.

Selgitame. Hetkel on meile teadaolevalt 79st KOVist KEKKidega kaetud
61. Kohalikud omavalitsused on teinud seda seni vabatahtlikult. Nende
koostamiseks on koostanud KLIM koostdds KIKiga juhise. KKMS eelndu
kohaselt vormistatakse juhisest KEKKide sisunduded, mis
kinnitatakse KLIM ministri maarusega. KEKKid peavad olema kooskdlas
KKMSi kliimaeesmarkide ja pohimotetega.

Tallinna
Linnavalitsus

Kohalikele omavalitsustele kehtestatud energia- ja kliimakava kehtestamise
tahtaeg (2 aastat seaduse joustumisest) ei ole digustatud, kui riik endale
vastavat ajaraami ei loo. Taolise arengukava koostamine Gldiselt Gksikule
printsiibil oleks jatkusuutlikum ja efektiivsem, et omavalitsused saaks oma
kavad luua riigi tervikliku arengukava tapsustades oma kohaliku spetsiifikaga.

Arvestatud. Taiendasime KKMSi eelnéud selliselt, et KEKKid tuleb
koostada v6i KMSi eesmarkide ja pdhimotetega kooskolla viia 2 aasta
jooksul peale KEKKidele sisunduete kehtestamist.

Tallinna
Linnavalitsus

Kliimakavadel peavad olema kindlad normatiivsed eesmargid ja md6detavus,
mis hélmaks nii riiki kui omavalitsusliksuseid terviklikult. TApsustamist vajab,
kas kliimakavas plaanib riik kirjutada normatiivse vahendamise eesmargid
valdkondade kaupa ning kirjeldada nende panust iileriigilise normatiivi
saavutamiseks. Algandmete kogumine ja analiiiisimine peab toimuma
riiklikult koordineeritult ja omavalitustel peab olema voimalik saada
kohaspetsiifilist aruandlust.

Selgitame. REKK on aruandlusvorm, mis sisaldab infot vastuvdetud
riiklike arengukavade energia- ja kliima eesmarkide kohta. Valdkonna
programmid tuleb viia kooskdlla kliimaeesmarkidega. Lisaks sellele
toimub igaaastane kliimaaruande koostamine, milles seiratakse KKMSi
eesmarkide taitmist. KLIM on koostanud KOVide tarbimisp6hise KHG
inventuuri, mida ajakohastatakse regulaarselt. Lisaks on
ajakohastamisel kliimaprojektsioonid.
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Maalilikool Leiame, et kaesolev seaduse eelndu on eeskatt keskendunud Selgitame. M6juhinnanguid on uues eelndu versioonis taiendatud.
kasvuhoonegaaside emissiooni vahendamise Uld- ja vaheeesmarkide
oiguslikule fikseerimisele, mitte niivord kliimamuutustele
vastupanuvdimelisema uhiskonna kujundamisele ning eelduste loomisele
kasvuhoonegaaside heite vaba majanduse kasvule. Maaiilikooli hinnangul
puudub seaduses tasakaal keskkonna-, majandus- ja sotsiaalvaldkonna
eesmarkide vahel, kusjuures keskkonnaaspektid on seaduse eelndus selgelt
domineerivad. Eesti biomajanduse tugevused on nérgalt esindatud ja selle
valdkonna voimalused kliimamuutustega kohanemiseks ja aktiivsemaks
siisiniku sidumiseks on seetottu jaanud kasutamata.

Maaiilikool Seaduse seletuskirja § 12 juures rohutatakse Euroopa Liidu eesmarki paketi Selgitame. -310 min t CO2 on EL llene eesmark maakasutuse
»Eesmark 55“ raames, millega seati ELi eesmargiks siduda 2030. aastaks sektorile. Eestil on kohustus 2016-2018 keskmise tasemega 2030.
maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sektoris 310 mint CO ekv. | aastaks vorreldes téiendavalt suurendada sidumist voi vahendada
Samas Eesti konkreetset Glesannet maakasutuse ja metsanduse osas siinkohal | heidet 434 kt vorra. Viimaste andmete kohaselt on 2016-2018
ei kommenteerita, kuigi hiliem on seda kill mitte seaduse tekstis vaid keskmine ca 2400 kt ning 2030 siht oleks seega ca 1900 kt (st
seletuskirjas § 32 tehtud. Taoline valdkonna kasitlus tekitab tdiendavat maarusega seotud kohustuste taitmiseks voib sektor jadda heite
segadust ja ei soodusta pikaajaliste investeeringute tegemist metsanduses ja | poolele). Kliimakindla majanduse seaduse eelndu jargi on LULUCF
mujal maakasutuses. sektorile seatud eesmark saavutada 2030. aastaks heite ja sidumise

tasakaal. Seda koike on vastavalt ka seletuskirja asjakohastes
paragrahvides kirjeldatud.

Maalilikool Madistete peatlkis vajab eraldi valja toomist slsiniku sidumine ja talletamine, st | Selgitame. Leiame et raamseaduse kontekstis on kasvuhoonegaaside
iga sidumine ei ole kliima vaates pusiv ja ei kanna inglisekeelse mdiste termini sGnastus piisav.

»Sequestration” sisu valja.
Maalilikool Mitmed seaduse ja selle seletuskirja osad, naiteks § 13 ja § 14 on pigem uldise ja | Selgitame. P6himotted taidavadki teatud mottes pedagoogilist

keskkonnaharidusliku iseloomuga ning ei konkretiseeri digusakti konkreetseid
taotlusi. Ka seletuskirja vastavad osad ei tapsusta seaduse nende osade sisulisi
ulesandeid ja mdjusid ning esitatud métted sobiksid paremini
koolitusmaterjalide v6i seaduse kommenteeritud valjaande juurde.

eesmarki. PGhimotete satestamisel lahtutakse samas kaalutlusest
nagu seaduse kehteala maaratlemiselgi - Gldine ja abstraktne
regulatsioon jatab vdimaluse tolgendamiseks. Seadus putab midagi
muuta isikute kliimaaalases kaitumises - see aga algab
aluspbhimétete tundmisest. Sama lahenemist kasutati ka KeUSi
valjatdotamisel.
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Maalilikool Toetame paragrahvis 22 toodud p6himotet, et kohalike ressursside vaarindamist | Selgitame. Tegemist ei ole eesmargi vaid pdhimdttega, mida ei ole vaja
ja ringset kasutust Ghiskonnale tuleb mitmekesistada ja tohustada voimalikult | saavutada, vaid tegevusega, mida on vaja ellu viia, selleks et KKMSi
suurt vaartust looval ja saastlikul viisil ning eelistada Eesti loodusvarade ja eesmarke taita. Seletuskirja taiendatud naitega ressursside
Eestis toodetud toorme kohapealset vaarindamist ning teisese toorme vaarindamisest.
kohapealset kasutamist. Paraku ei selgu seadusest ja selle seletuskirjast,
kuidas selleni on kavas jouda.

Maadilikool Paragrahvis 24 pealkiri ei valjenda parimalviisil selle sisu. Nimelt keskendub Selgitame. KKMSi naol on tegemist raamseadusega ning seega ei saa
pealkiri vaid susinikuvaru hoidmisele ja looduses kasvuhoonegaaside pohimotetes minna uhe sektori spetsiifiliseks.
sidumisele. Paragrahvi tekstiosa koos seletuskirjaga annab siiski véimaluse
aimata, et tegelikkuses on otstarbekas ka kasvuhoonegaaside sidumist
suurendavaid tegevusi soosida. Leiame, et nditeks puidus seotud susinik on
madistlik lukustada véimlaikult pika kasutuseaga toodetesse, hoogustada voiks
puidu kui taastuva tooraine kasutamist tanapaevaste keskkonnasdbralike
majade ehitamisel ja vahevaartusliku puidu paremaks kasutamiseks
soodustada puidukeemia valdkonna arengut.

Maadlikool Maakasutussektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle vahendamise ning Selgitame. KKMSi koostamisel on lhtutud sellest, et meetmed vdivad
kasvuhoonegaaside sidumise eesmargid on seaduses vaga uldiselt lahti ajas muutuda, seega oleks ebaotstarbekas meetmete muutumisel
kirjutatud. Kogu sisuline ja arvuline materjal, nii mdéddikud kui ka eesmargid, ei | muuta pidevalt seadust.
sisaldu seaduses vaid on jaetud seletuskirja koosseisu ja on seega vaid
indikatsiooniks, kuhu suunas soovitakse sektorit suunata. Leiame, et
kasitlemist vajab toodete jalajalg iihe toodanguiihiku kohta.

Maalilikool Seletuskirja § 24 selgitavas tekstis on 6eldud, et looduspdhised lahendused Selgitame. Jah, labi fotoslinteesi protsessi seotakse susinik, kuid lisaks

kasutavad atmosfaarist CO2 sidumiseks ja talletamiseks dkoslusteemides,
rohealadel, veekogudes, linnades, maastikes jm looduslikke protsesse. Palume
tapsustada, mida on siinkohal moeldud loodusliku protsessi all. Kas
moeldud on fotosiinteesi? Sama l6ik toob looduspdhise lahendusena vélja
»taastava p6llumajanduse”. Sellel terminiga mdeldakse erinevaid standardseid
agronoomia votteid, mida kéik agronoomid on 6ppinud ja enda p6éldudel
kasutavad, kuid sénaliihendil endal ei ole konkreetset sisu. Kui antud kontekstis
on moeldud tavaparaseid taimekasvatuse praktikaid, siis tuleks seda nii
oelda. Leiame, et ilma konkreetse sisuta sonaiihend ei ole seletuskirjas
piisav. Susiniku sidumise juures on esmatahtis mitmekesisuse funktsioon

on p6éhimaottes kirjeldatud ka talletamise pool. KKMSi seletuskirja
lauset tapsustatakse.
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okosusteemis (sh agrookosusteemis), mitte vaid taksonite arv. Oluline on lisada
funktsiooni maoiste.

Maadilikool

Kuigi seaduse seletuskirja lk. 48 on kavandatud meetmete tabelis 8 puu- ja
pédsaistandike rajamise maht ja kasvuhoonegaaside sidumise arvutuslik
maht esitatud, siis voiks see sisalduda ka seletuskirja § 32 Lk 46 esitatud
loetelus. Taiendava meetmena tuleks lisada haiguskindlamate voi siis
kliimakindlamate puu jarglaste otsingud tuleviku metsa rajamiseks ehk
jarglaskatsed ja geograafiliste katsete tulemusel valitavad tuleviku puude
jarglased. See on olulisim meede, mis aitab lisaks muule hoida rajatavate
puistute tootlikkust ja ka haigus- ja kliimakindlust.

Selgitame. Kuna meemete valikul on voetud arvesse nende KHG heite
vahendamise potentsiaali, siis see meede on pigem Metsanduse
arengukava meede.

Maadilikool

Kliimamuutustega kohanemise eesmargid on seaduse eelndus vaga pogusalt
kirjeldatud ning vaariksid meie hinnangul vahemalt metsanduse osas
taiendamist. Eelndus voiks olla viide Euroopa Komisjoni poolt 2021. aasta
veebruaris avaldatud ELi kliimamuutustega kohanemise strateegiale ja selle
pdhimotete arvestamisele. Samuti vaarib viitamist Kliimamuutustega
kohanemise arengukavale aastani 2030, kus on kliimamuutustega kohanemise
eesmargid metsanduse osas pdhjalikult lahti kirjutatud.

Selgitame. Seletuskirjas on viidatud EL kohanemise strateegiale ja
KOHAKile, kuid seaduses seda teha ei ole maistlik, kuna tegemist on
tahtajalise arengukavaga.

Maadilikool

Seaduse eelndu kirjeldab vaga hasti kliimamuutustega kohanemise vajadust
ning arvestades asjaolu, et Eesti riik Uksinda ei suuda kuidagi globaalset
kliimamuutust leevendada, siis peaks olema tegemist seaduse kdige kaalukama
osaga. Samas satestab seadus, et eesmargid seatakse hoopis valdkonna
arengukavades ja tegevusprogrammides. Kliimamuutustega kohanemise
eesmarke pole kahjuks piisavalt tapsustatud ka seaduse seletuskirjas, kus on
toodud kull viide selle kohta et 2017. aastal v6ttis Vabariigi Valitsus vastu
wKliimamuutustega kohanemise arengukava aastani 2030“ koos
rakendusplaaniga, kuid naiteks metsanduse valdkonna eesmarke ja tegevusi
pole ka seaduse seletuskirjas nimetatud. Seega ei arvesta seadus sisuliselt, et
metsad on ka ise vastuvétlikud kliimamuutustele ja sellega kaasnevatele
suurenevatele hairingutele. Seletuskirjast leitav eesmark vahendada
raiemahtu 1 miljoni tihumeetri vorra aastas suurendab neid riske veelgi.
Asjakohane on seejuures eelndu seletuskirjas lk 96 toodud jareldus, et
koguraiemahu olulisel vahenemisel suureneb kiipsete majandusmetsade

Selgitame. Metsade kliimakindlamaks muutmise vajadust on
kirjeldatud seletuskirjas maakasutussektori eesmarkide all, nt on
toodud valja vajaliku meetmena kliimamuutuste mojudele
vastupidavamate segapuistute rajamine/kujundamine
metsauuendamisel ja hooldusel. Eelndu seletuskirjas on kirjeldatud, et
oluline on kliimakindlate metsade kujundamine, majandusmetsade
hea seisundi tagamine, sh labi metsade uuenemise, susiniku sidumise
vGime paranemise, haigustele ja kahjuritele vastupidavama
mitmeliigilise puistu kujunemise ja metsamaastiku mitmekesisuse.
Lisaks tapsustame, et metsade kliimamuutustega kohanemiseks juba
olemasolevad meetmed on planeeritud ka Euroopa Liidu Ghise
poéllumajanduspoliitika strateegiakavas aastateks 2023-2027.
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pindala ja osakaal markimisvaarselt, mis ei ole pikas perspektiivis
majanduslikust vaatest soodus (lisandvaartuse langus, kallimate (ehk pika
kasutuseaga kestvustoodeteks sobivate) sortimentide osakaalu vahenemine,
vahenev omanikutulu ja investeeringud metsakasvatusse).

Maadilikool Juhime tahelepanu, et kavandatav seadus on vastuolus Riigikogu poolse Selgitame. KPP seab kull kliimaneutraalsuse eesmargi, nagu ka
otsusega (Vastu voetud 05.04.2017), millega kinnitati Kliimapoliitika pdhialused | kliima$, kuid ei sea sektoritele eraldi kvanitatiivseid eesmarke,
aastani 2050. Nimetatud dokument kajastab kliimamuutuste leevendamise ja radkimata avalikule sektoritele kohustuste seadmisest.
nendega kohanemise vajadusi oluliselt sihikindlamalt ja tasakaalukamatlt.

Kavandatava seaduse loomine ei tdienda olulisel maaral kliimapoliitika
pohialuseid ning kavandab sellest erinevaid ja kohati vasturaakivaid
eesmarke ja meetmeid. Leiame, et seaduses maaratud eesmargid ja
seletuskirjas kirjeldatud meetmed tuleb viia kooskélla kliimapoliitika
pdhialustega.

Maadlikool Tuleb tunnistada, et seadust lugedes tekib rohkem kusimusi kui seadus koos Selgitame. Péllumajandussektori KHG heite vahendamise meetmed
seletuskirjaga vastuseid annab. Péllumajandussektorile seatud on valjapakutud KKMSi koostamise t66grupis ning mdjuhinnangus on
kasvuhoonegaaside vihendamise eesmarkide taitmiseks kavandatud tuginetud "Kliimaeesmarkide saavutamiseks vajalike olulisimate
meetmete valik jaab lahti selgitamata ning tekitab tdiendavaid kiisimusi. lisameetmete sotsiaalmajanduslike méjude hindamine" (METK 2024
Naiteks, kuidas aitab karjatamise suurendamine kaasa kasvuhoonegaaside | uuring) https://metk.agri.ee/media/8455/download .
vdahendamisele vdi millega on kavas asendada mineraalvaetised nende
kasutamise vahendamisel.

Maaiilikool Vastuoluline on ka eesmark jatkuvaks parandniitude taastamiseks, mida Selgitame. Parandniitude meede ei ole otseselt KHG mojude

paralleelselt kavandatud metsaseaduse muudatustega labi metsamaa
raadamise regulatsiooni leevendamise veel intensiivsemalt soovitakse teha.
Metsamaa muutmine naiteks puiskarjamaaks vdib aidata kaasa kull elurikkuse
kaitse eesmarkide saavutamisele, kuid on otseses vastuolus riiklike
kliimaeesmarkidega (sh LULUCF sektor).

arvutustes (st ei ole ks tegelik komponent eesmarkide arvutamisel
prognooside arvutuses) sees. Meede ei pruugi koikidel juhtudel
suurendada koheselt sidumist, st kui vajalik on naiteks raadamine
(modnelteisel juhul aga aitab sidumisele kaasa: hooldatud
parandniitudel seotakse mulda suurem kogus susinikku kui
hooldamata niitude), kuid fakt on see, et parandniite on vajalik kaitsta.
Seejuures on tegu eelkdige tasakaalu leidmise kiisimusega
looduskaitse, elurikkuse ja sidumise vahel.
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Maadilikool

Sama sektori eesmarkide taitmiseks oleksime soovinud naha véimalust ka
turvasmuldadel paikneva p6llumaa metsastamiseks vdi sinna istandike
rajamiseks, palume see tegevus lisada seletuskirja tabelisse 6. Seletuskirja
lehekdljel 75 toodud kirjeldus, et sellel vbiks olla potentsiaalselt negatiivne
moju, ei vasta tanapaevastele teadmistele. Metsastamise voimaliku negatiivse
moju valjatoomine vorreldes piimalehmade karjatamise soosimisega mojub
siinkohal veel eriti vastuoluliselt. Eesti piimalehma farmide struktuur on ules
ehitatud sees-pidamisele. Peame vajalikuks analltsida, kui véimalik selline
muutus on, et ei kannataks loomade heaolu ning kui suuri investeeringuid on
selliseks muutuseks vaja. Kindlasti on vaja juurde teaduslikke teadmisi
karjatamise kohta, kuna seda valdkonda ei ole Eestis mitukimmend aastat
arendatud ja valdkonna eksperte ei ole. Viidata tuleb allikale, mis naitab kuidas
karjatamine aitab vdhendada KHG vorrelduna stabiilselt kvaliteetse s66daga
seespidamisele.

Selgitame. Kiirekasvulised istandikud ja nende rajamiseks ja
hoolduseks vajalikud tegevused voivad mojutada veereziimi ja
muldade seisundit, eriti just soomuldade puhul. Vaetamine vdib
suurendada lammastikukoormust ja moéjutada veekvaliteeti ning
veekogude seisundit. Seetdttu on eelndukohaselt piiratud istandike
rajamine nii metsamaal kui ka mittemetsamaal valjaspool
soomuldasid ja rannikumuldasid paiknevate aladega.

Maadlikool

Selgitamist vajab, mida moeldakse mdiste ,,muldade kdsnataoline funktsioon*
all.

Selgitame. Mdiste eemaldatud.

Maadilikool

Uhtlasi ei saa ndustuda seletuskirja lehekiiljel 93 toodud vaitega, et musta lepa
kasvatamine turvasmuldadel oleks niSitegevus. Musta lepa metsade osakaal
meie metsade pindalas on Keskkonnaagentuuri 2023. aasta andmetel 97 600
ha, majandatavate musta lepa puistute pindala 78 900 ha ja neil metsadel on
suur keskkonnakaitseline, majanduslik ja sotsiaalne vaartus. Musta lepa
puistute osakaal on meie metsades kull tagasihoidlikum kui mitmel muul
puuliigil, kuid ndudlus selle puidu jarele on arvestatav, mida aga ei saa
téepoolest delda hundinuia vdi tarnade kasutuse kohta. Leiame, et selliste
niSitoormete kasutuselevott vajab taiesti uute vaartusahelate loomist. Kas
seaduse koostajad on hinnanud milline oleks taoliste materjalide
kasutuselevotu vajadus ja nendest valmistatud toodete ndudlus maailmaturul?
Spetsiaalsete masinate kasutuselevotu juures tuleb arvestada ka seda, kuidas
need biokltustega hakkama saavad.

Selgitame. Seaduse koostajad ei ole KKMSi koostamise protsessis
hinnanud margalaviljeluse potentsiaali Eestis.

Maadilikool

Seaduse seletuskirjast leiame mitmeid deklaratiivseid vdi viitamata vaiteid,
samuti on mitmel pool jdanud valja toomata seatud eesmarkide voi sihtide
saavutamise mdju ulatus. Naiteks margitakse seletuskirja k. 75, et: ,,Muutused
maakasutus- ja metsandussektoris ning péllumajandussektoris méjutavad

Selgitame. Seletuskirjas on viidatud mdjuhinnangutele ja
seireandmetele, kuid selle lisaks on kasutatud ka Kliimaministeeriumi
sisest ekspertteadmist.
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lisaks kasvuhoonegaaside heite vahendamisele positiivselt ka bioloogilist
mitmekesisust ja 6koslisteeme, toiduga kindlustatust ning loodusvarade (nt
vee) saastvat kasutamist” voi, et: ,,Elurikkusele negatiivse mdjuga meetmeks
vOib olla ka vaheviljakate p6llumaade, rohumaade voi muude avakoosluste
metsastamine, kuna tegu voib olla maastike mitmekesisuse seisukohast oluliste
aladega ning paljude liikide ja liigirdhmade oluliste elupaikadega, mistdttu tuleb
metsastamise meetme rakendamisel tagada.“ Kahjuks on taoliste vaidete puhul
jaédnud tapsustamata, millistele uuringutele voi seire materjalidele siinkohal
tuginetakse.

Lisa 2

Maadlikool

Taname ka vimaluse eest Kliimakindla majanduse seaduse ettevalmistamisel
osaleda. Seadust lugedes oleksime soovinud siiski ndha rohkem rakendust
elurikkuse ja maakasutuse tooriihmas kokkulepitud ettepanekutele. Toome
siinkohal valja mdned olulisemad nendest ® Seadus ei tohiks tekitada Eestile
probleeme konkurentsivdoimega. ¢ Majanduslik aspekt on seadusest puudu -
kliimaseaduse hind vdiks ka teada olla. Peab olema selge millistel
majanduslikel tingimustel saab eesmarke taita.  Seadus peab tagama selguse
kasutatava ressursi kattesaadavuse osas. * Oigus- ja investeerimiskindlus -
peab seadusest tulenema. Kui seadus ei anna kindlust investeerida, ei ole
sellest majanduse arendamisele kasu. ® Majandusarengu pdhieesmargid peaks
olema pbhimotetes kirjas. Inspireeris dokument “Kliimapoliitika p6hialused
aastani 2050” - kus vaadatakse eraldi majandust h6lmavaid poliitikasuundasid
ja satestatakse, et prioriteet on suure kasvupotentsiaaliga keskkonnahoidlikud
tulevikuvajadustele vastavad valdkonnad.

Teadmiseks voetud.

Maadilikool

Selleks, et kliimapoliitikat laiapdhjaliselt ja teadmistepdhiselt kujundada teeme
ettepaneku kliimanéukogu koosseisu lisada ka metsanduse valdkonna esindaja.

Selgitame. KKMSi eelndus on kliimandukogu profiil muudetud
uldisemaks ja jaetud see Teadus- ja Arendusnéukogu padevusse.
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Lisa 2

Maadilikool

Jargnevalt on toodud tapsemad ettepanekud kliimakindla majanduse seaduse
eelndu muutmiseks

1. Taiendada seadust ja sdnastada uus § 13 2. peatkki jargnevalt:

“8 13. Kliimatark metsandus

Kliimatark metsandus on kestliku metsamajanduse kliimale orienteeritud
looduspdhine lahendus. Kliimatarga metsanduse kolm peaeesmarki on
kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamine ja véimalusel neist loobumine,
metsade vastupanuvdime suurendamine kliimamuutustele ja muutuvate
oludega kohandamine ning metsade tootlikkuse ja sealt saadavate
sissetulekute jatkusuutlik suurendamine.”

Selgitame. Mdistete puhul tuleb kaaluda vajadust seaduse kontekstist
lahtuvalt, antud hetkel ei ole pdhjendatud uue méiste lisamine kuna
moistet ei kasutada hilisemates paragrahvides.

Maadilikool

2. Taiendada seadust ja sbnastada uus § 14 2. peatukki jargnevalt: “§ 14.
Asendusefekt Asendusefekt seisneb slsinikuheite vahendamises labi selle, et
fossiilsed materjalid asendatakse taastuvate susinikuneutraalsete materjaliga.”

Selgitame. Mdistete puhul tuleb kaaluda vajadust seaduse kontekstist
l@ahtuvalt, antud hetkel ei ole pdhjendatud uue mdiste lisamine kuna
modistet ei kasutada hilisemates paragrahvides.

Maadilikool

3. § 22 tdiendada ja sGnastada jargnevalt: “Mitmekesistatakse ja tdhustatakse
kohalike ressursside vaarindamist ja ringset kasutust thiskonnale vdimalikult
suurt vaartust looval ja sdastlikul viisil ning eelistatakse Eesti taastuvate
loodusvarade ja Eestis toodetud toorme kohapealset vaarindamist ning teisese
toorme kohapealset kasutamist.“

Osaliselt arvestatud. POhimotet taiendatud.

Maadlikool

4. 824 muuta ja sGnastada jargnevalt “§ 24. Susinikuvaru hoidmist ja
kasvuhoonegaaside sidumist soodustavate tegevuste ja praktikate soosimine
Soositakse tegevusi, praktikaid ja loodusp6hiseid lahendusi, mis soodustavad
susinikuvaru pisivat talletamist mullas, 6kosusteemides ja taastuvatest
materjalidest toodetud kestvustoodetes, vahendavad kasvuhoonegaaside
heidet voi suurendavad kasvuhoonegaaside sidumist eri sektorites.”

Seletuskirja on ettepanekust tulenevalt tdiendatud.

Maadilikool

5. Taiendada seadust ja sdnastada uus § 25 3. peatuikki jargnevalt: “§ 25.
Kliimatark metsandus Soositakse kliimatarga metsanduse péhimdtete
rakendamist, mis hélmab kliimamuutustega kohanemist, bioloogilise
mitmekesisuse sdilitamist, 6koslusteemiteenuste pakkumist ja biomajanduse
edendamist.”

Selgitame. Kuna tegemist on raamseadusega, siis seaduse koostaja ei
nae vajadust lisada valdkonnaspetsiifilisi pohimétteid. Sellised
pohimdtted peaksid jadma eriseaduste tasandile.
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Lisa 2

Maadilikool 6. § 33 taiendada ja lisada ldikesse 2 punkt 8 ja 9 jargnevas sdnastuses: “8) Selgitame. Pakutud punktid on pigem meetmed, mida seaduse
tradistsioonilise ja jatkusuutliku maaelu jatkumine ning adremaastumise tasandil satestada ei ole maistlik.
valtimine. 9) kliimakindlamate puu jarglaste otsingud tuleviku metsa rajamiseks
ehk jarglaskatsed ja geograafiliste katsete tulemusel valitavad tuleviku puude
jarglased”

Maalilikool 7. 8§40 ldike 1 punkti 3 muuta ja sbnastada jargnevalt: “3) arvestada Selgitame. Riigihangetega seotud paragrahvid on KKMSi eelnéust
asendusefekti ja andma eelise madalama sisinikujalajaljega materjalidele, eemaldatud ja lisatud rakendussate RHSi muutmiseks. Muutmise
toodetele ja teenustele.” eesmark on arvestada vahemalt Ght kliimasaastlikku kriteeriumit neis

tootekategooriates, milles keskkonnakriteeriume ei pea rakendama.

Maaiilikool 8. 849 l6iget 4 muuta ja sbnastada jargnevalt: “(4) Kliimandukogu koosneb Selgitame, et KKMS eelndud on tapsustatud ja uues KKMSi versioonis

ekspertidest, kellel on laialdased ja korgetasemelised kliimavaldkonnaga
seotud akadeemilised teadmised tehnoloogia, energeetika, liikuvuse ja
ruumiloome, metsanduse, pollumajanduse, looduse, majanduse,
kliimateaduse uuringute ja keskkonnaga seotud tervise- ja kaitumisuuringute
alal.”.

ei ole ekspertide valdkondlikku padevust loendiga piiritletud, vaid on
tapsustatud, et kliimandukogu koosneb kuni 7 eksperdist, kellel on
laialdased ja korgetasemelised akadeemilised teadmised
kliimandukogu ulesannete taitmiseks.

Tartu Ulikool

Ettepanekud eelndu kohta 1. Eesti 6iguskord eristab valitsusasutust ja
valitsusasutuse hallatavat riigiasutust. Arusaamatuste valtimiseks tuleks
selgemalt maaratleda, kas eelndus kasitletakse riigiasutust lahtuvalt vabariigi
valitsuse seadusest (VVS) v6i on lahtutud riigiasutuste maoistest laiemalt. VVS
paragrahvi 38 kohaselt jagunevad taidesaatva riigivdimu asutused
valitsusasutusteks ja valitsusasutuste hallatavateks riigiasutusteks.
Valitsusasutuste hallatavad riigiasutused on VVS paragrahvi 43 l6ike 1 kohaselt
riigi eelarvest finantseeritavad riigiasutused, kelle pdhililesandeks ei ole
taidesaatva riigivdimu teostamine, kusjuures seaduse alusel voivad sellised
asutused teostada taidesaatvat riigivéimu. Samas raagib eelndu 5. peatukk
avalikust sektorist, mis on palju laiem madiste. Ei ole selge, kas on mdeldud
ainult riigile voi kohalikule omavalitsusele kuuluvaid asutusi ja riigi ning
kohaliku omavalitsuse osalusega kaupu ja teenuseid pakkuvaid avaliku
sektori ettevotteid voi on moeldud ka koiki avalikdiguslikke juriidilisi isikuid.
Samas ei saa Uhegi seaduse mingi peatukk laiendada seaduses margitud
kohaldamisala, ehk dige termin peaks olema kajastatud eelndu paragrahvis 2.

Arvestatud. Seaduseelndud taiendatakse avaliku sektori moistega
ning vajadusel tapsustatud asutustepdhiselt.
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Lisa 2

Tartu Ulikool

2. Eelndu paragrahvis 17, mis puudutab konkurentsivéimelise
ettevotluskeskkonna soodustamist, on nimetatud ettevotluskeskkonna
toetamist kliimamuutuste leevendamise ja kliimamuutustega kohanemise
eesmarkide taitmisel, aga paragrahv voiks holmata ka kliimasébraliku ja
madala siisinikuheitega majanduse soodustamist. Seda on kull silmas peetud
paragrahvis 18, mis puudutab tehnoloogiate valikut, aga tegemist ei ole olulise
aspektiga ainult tehnoloogiate valimisel, vaid ka ettevotluskeskkonna
kujundamisel Gldisemalt.

Osaliselt arvestatud. PGhimdtte sonastust on taiendatud
kliimasabraliku ja madala susinikuheitega majanduse
soodustamisega.

Tartu Ulikool

3. Eelnbu paragrahvis 19 on sdnastatud kasvuhoonegaaside lekke valtimise
pdhimote. Tekstist selgub, et méeldud on kasvuhoonegaaside heite
ulekandumise valtimist kolmandatesse riikidesse. Ettepanek on kasutada
mitmetimadistetava nimetuse asemel keeleliselt selget terminit
’kasvuhoonegaaside heite tlekandumise valtimise pdhimote’, kuivord ’leke’
viitab pigem valjaimbumisele flusilisest konteinerist.

Arvestatud. POGhimotte pealkirja parandatud ja asendatud "lekke
valtimise" "Ulekandumise valtimise" - ga.

Tartu Ulikool

4. Eelndu 4. peatukis on toodud kliimamuutuste leevendamise ja
kliimamuutustega kohanemise eesmargid. Kliimamuutustega leevendamise
0sas on eesmargid sdnastatud konkreetselt. Sama ei saa vaita
kliimamuutustega kohanemise eesmarkide kohta: paragrahvis 33 ei ole toodud
tihtegi konkreetset kliimamuutustega kohanemise eesmarki ja on iikshes
viidatud sellele, et need seatakse valdkonna arengukavades ja
tegevusprogrammides. Sellega satub kliimamuutustega kohanemine vaga
ebavordsesse olukorda, kuigi see on kliimamuutuste leevendamise kdrval sama
oluline, et terviklikult vdhendada kliimamuutuste moju Ghiskonnale ja
keskkonnale. Ulikooli ettepanek on lisada eelndusse klimamuutustega
kohanemise eesmargid voi seada vahemalt konkreetsed tahtajad, mis ajaks
need eesmargid on seatud.

Selgitame, et kliimamuutustega kohanemine on sektorite ja asukoha
spetsiifiline ning méddetavaid riigitleseid indikaatoreid tdnase
teadmise baasilt ei ole vdimalik seada.
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Lisa 2

Tartu Ulikool

Seletuskirjas viidatakse, et kuna uued kliimaprojektsioonid valmivad alles 2027,
siis ei ole vdimalik kliimamuutustega kohanemise eesmarke enne seada.
Paraku on Eestis puudu elementaarsed kliimamuutustega kohanemise
alusarusaamad, juhendid ning toévahendid riigile endale ja kohalikele
omavalitsustele, kes peavad hakkama energia- ja kliimakavasid looma ning
uuendama. Portaal Climate ADAPT koondab ulevaateid EL riikide seisust
kliimamuutustega kohanemise kohta. Seal leiab labivalt, et Eestis pole riiklikku
metoodikat, kuidas hinnata kliimamajusid, haavatavusi, riske ja
kohanemisvoimekust. Ulikooli ootus on, et eelndus sdnastatakse selgelt, mis
ajaks ja kuidas see metoodika valja to6tatakse. Ilma vajaliku metoodikata ei
saa oodata, etriik ise, kohalikud omavalitsused voi ettevotted, kellele
pannakse kohustus perioodiliselt kavasid uuendada, teeksid seda nénda, et
kavadest edaspidi reaalset kasu oleks.

Selgitame. KEKKide koostamiseks on plaanis kehtestada nduded,
mille alusel KOV-d KEKK-e koostada ja uuendada saavad.

Tartu Ulikool

Uhe kliimamuutustega kohanemise eesmargina saab valja tuua naiteks Eesti
kliimaatlase v6i kliimamuutustega kohanemise portaali loomise, mis mdlemad
oleksid konkreetsed tédvahendid energia- ja kliimakavade loomisel
kliimamuutustega kohanemise osas.

Selgitame. Valjapakutud ei ole mitte kohanemise eesmargd vaid
konkreetsed meetmed, mis on KLIM t66plaanis. Ei vaja seaduse
tasandil reguleerimist.

Tartu Ulikool

Kaudselt on kliimamuutustega kohanemise eesmargile viidatud eelndu
paragrahvi § 35 l6ikes 4, ent ‘energia-ja kliimakavad’ on praeguse praktika alusel
peaaegu taies ulatuses keskendunud kliimamuutuste leevendamisele. Kui
eeldatakse, et nende sisus puudutab ka kliimamuutustega kohanemist, voiks
see tulla valja Uheselt kava pealkirjas, naiteks ’klimamuutuste leevendamine ja
kohanemise kava’.

Selgitame. Analoogselt riikliku energia- ja kliimakavaga on Uheselt
madistetavuse huvides nimetatud ka kohaliku tasandi kavad energia- ja
kliimakavadeks. Sisunduded (sh kohanemise osas) kehtestab
kliimaminister maarusega.

Tartu Ulikool

5. Eelndu paragrahvi 35 l6ikest 2, mis puudutab avaliku sektori kohustusi
kliimamuutuste leevendamisel ja klimamuutustega kohanemisel, on valja
jaanud néue soodustada kestlikke liilkumisvalikuid. See on oluline meede, mis
aitaks olulisel maaral kaasa nii kliimamuutuste leevendamisele kui ka nendega
kohanemisele. Ulikooli ettepanek on ldiget vastavalt tdiendada.

Arvestatud. Eelndud ja seletuskirja on tapsustatud.

Tartu Ulikool

6. Eelndu paragrahvi 38 l6ike 1 kohaselt on linnaruumi ja looduse l6imimise
kava koostamise kohustus linnadel, kus on vahemalt 10 000 elanikku. See on
igati moistlik, ent vaiksema detailsusega peaks need kusimused olema labi

Selgitame. Seadusega satestatakse kohustused suurtele
omavalitsustele, vaiksemate omavalitsuste jaoks on sellise kava
koostamine vabatahtlik.
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moeldud kdikides omavalitsustes, kuivord linnaruumi omadustega avalikku
ruumi leidub paljudes omavalitsustes.

Lisa 2

Tartu Ulikool

7. Eelndu paragrahvis 39 on nimetatud, keda tuleb kaasata paragrahvides 36-38
nimetatud kavade koostamisse. Lisaks eelndus nimetatu huvirithmadele on
véga oluline kaasata ka teemavaldkonna eksperte. Ulikooli ettepanek on lisada
loetelusse ’kliimamuutuste leevendamise ja kohanemise eksperdid’. See annab
kavade koostamise korraldajatele selge sénumi, et oluline on huvirihmade
soovide kdrval votta arvesse ka parimad teaduslikud teadmised.

Selgitame. Lisaks KKMSi kaasamise paragrahvile on Riigikantseleil
koostatud "Hea kaasamise tava", millest lahtudes peavad kdik
riigiasutused kaasamist korraldama, kuna energia- ja kliimakavade
koostamisse kaasamise huvigruppe on vaga palju siis ei pea me
vajalikuks neid koiki seaduses Ulesloetlema.

Tartu Ulikool

8. Termin ’kliima projektsioon’ margib tappisteaduslikke kliimaprognoose, mille
arvutusteks kasutatakse kliimamudeleid. Eelndus ja seletuskirjas on sama
moiste markimiseks kasutusel ka sdna ’stsenaarium’, kusjuures see esineb
korduvalt ka teiste tulevikuprognooside osas, mis on pigem lihtsad oletustel
pdhinevad ennustused. Selguse huvides tuleks terminoloogia tUhtlustada.
Ulikooli ettepanek on kirjeldatud méiste markimiseks kasutada labivalt terminit
’kliimamuutuste projektsioon’.

Arvestatud. Kasutatud terminit "kliimamuutuste projektsioon".

Tartu Ulikool

9. Eelndu § 44 16ike 4 kohaselt peab kliimaaruanne vahemalt igal kimnendal
aastal sisaldama ka kliimariskide hinnangut. Seletuskirjas on pikka intervalli
pdhjendatud suure td6mahu ja raskustega hinnata kliima muutumist ja
prognoositava tulevikukliima muutusi liihikese ajaperioodi alusel. Tartu Ulikooli
teadlaste hinnangul vdiks kliimaprojektsioonide uuendamine siiski toimuda
luhema sammuga kui 10 aastat (naditeks vdiks eeskujuks votta sama sammu
nagu IPCC). Luhema intervalli kasuks raagib ka see, et kimne aastaga jouavad
selles kiirelt arenevas teadusvaldkonnas teadmised palju areneda.

Arvestatud. Kliimariskide hinnangu intervalliks on uue KKMS eeln6u
kohaselt 5 aastat.

Tartu Ulikool

10. Eelndus voiks labivalt olla selgelt seatud ka URO kestliku arengu eesmérgid.
Esiteks voiks need olla vilja toodud kliimamuutuste leevendamise ja
kliimamuutustega kohanemise eesmarkide korval ning ka defineeritud
peatiikis 2 selliselt, et kestliku arengu all mbistetakse arengut, mis votab
arvesse nii loodust, inimest kui majandust. Kuivord tegemist on kliimakindla
majanduse seadusega ja kestlik areng peab olema oluline kdigi majanduses
osalevate osapoolte jaoks, peaks kestliku arengu eesmargid olema ka osa
kohalike omavalitsuste kliimamuutuste leevendamise ja nendega
kohanemise kavadest. Muuhulgas vdiksid kohalikud omavalitsused nendes

Selgitame. URO kestliku arengu eesmargid on oluliselt laiema
fookusega kui KKMSi reguleerimisala. Lisaks on Saastev Eesti 21
strateegias sitestatud Eesti kestlikkuse eesmaérgid. URO kestliku
arengu eesmarkidega kooskoéla on valja toodud hetkel olemasolevad
KIKi KEKKIde koostamise juhises ja kaalume nende lisamist ka KEKKide
sisunduete maarusesse.
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kavades kirjeldada, kuidas nad panustavad kestliku arengu eesmarkide
saavutamisse. Kehtiva saastva arengu seaduse koostamise ajal selliseid
eesmarke veel seatud ei olnud ning praegu oleks hea véimalus taiendada
vastavalt kohalike omavalitsuste otsustusprotsessi. Kestliku arengu eesmark
voiks olla sisse toodud nii avalikule sektorile seatud ootuste loetellu eelndu
paragrahvis 35 kui ka lisatud ithe toetatava eesmargina eeln6u paragrahvis
17.

Lisa 2

Tartu Ulikool

Ettepanekud seletuskirja kohta 11. Seletuskirja lehekdljel 4 on viidatud Euroopa
mandriala temperatuurile, ent siis voiks olla selgelt valja toodud ka Eesti. See
jatab info seletuskirja lugevale mitte-eksperdile liiga abstraktseks. Tekstis on
hiljem podratud tahelepanu ka Eestile spetsiifilisemalt, aga parem oleks kohe
selgelt vdlja tuua, et Eesti temperatuur on isegi enam kasvanud kui Euroopas
keskmiselt ja oluliselt enam kui maailmas keskmiselt. Samas tuleb
arvestada, et praegu tulenevad need andmed lle-Euroopalistest hinnangutest ja
vajalik on koostada Eesti tuleviku kliimaprojektsioonid.

Selgitame. Arvestades seletuskirja sissejuhatuse ulesehitust leiame, et
sellisel kujul Euroopa ja Eesti keskmise dhutemperatuuri tdusmise
kajastamine on piisavalt konkreetne ka mitte-eksperdile.

Tartu Ulikool

12. Seletuskirja lehekiiljel 4 on toodud maoiste ’kliimasurm’. On ebaselge,
mida selle all on mdeldud. Ulikooli teadlaste soovitus on sellist terminit
mitte kasutada - Eesti kontekstis oleks parem termin naiteks ’aarmuslike
ilmaoludega seotud suremus’. Lisaks on viidatud Euroopa Keskkonnaameti
(EEA) allikas tegemist darmiselt konservatiivse hinnanguga. Adrmuslikud
6hutemperatuurid eraldivbetuna pohjustavad igal aastal samas suurusjargus
surmasid kui on EEA hinnangul kliimamuutustega seotud suremus kahe
kiimnendi peale kokku

Arvestatud. Sdna "kliimasurm" asendatud sénadega "aarmuslike
ilmaoludega seotud suremus".

Tartu Ulikool

13. Seletuskirjas on § 15 juures juttu tdenduspdhisusest, ent selle
télgendamisele jaetakse vaga laiad piirid. Téenduspohisuse alla kuuluvateks
vOib selles tolgenduses lugeda ka teatud huviriihma koostatud véi tellitud
uuringuraporti vms. Ulikooli ettepanek on seletuskirjas tipsustada, et sobiv
on eelretsenseeritud toendusmaterjal. See tdhendab, et vastava
publikatsiooni on heaks kiitnud teised teadlased. Selliseks naiteks on naiteks
eelretsenseeritud teadusartikkel voi mitmete uurimisrihmade koost60s
koostatud uuringuraport.

Selgitame. Leiame, et lisandus ei ole vajalik, kuna alati ei ole véimalik
eelretsenseerimist tagada. KHG heitkoguste inventuuri kvaliteet on
tagatud URO ja EL Komisjoni auditite ja kvaliteedikontrollide
labiviimisega.
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Tartu Ulikool

14. Seletuskirja lehekiljel 23 esitletakse Rail Balticu projekti kui naidet
kasvuhoonegaaside vahendamisest transpordisektoris. Kitsalt transpordisektori
vaates on vaide tdene, aga kui vaadelda projekti mdju ehitussektoris, siis on see
hoopis vastupidine. See voib tekitada huvirthmades konflikte.
Transpordisektoris kasvuhoonegaaside vahendamise naiteks sobib raudtee
elektrifitseerimine ja uute reisirongide soetamine uldisemalt, mis hdlmab
osaliselt ka Rail Balticu projekti.

Selgitame. Kuna RB naol on tegemist riiklikult vaga olulise
taristuobjektiga ja rohkem lahitulevikus nii mastaapseid projekte ei
tule, siis ei pea vajalikuks seda projekti teise nimega nimetada.

Fermi Energia AS

Arvestades 12. juuni 2024 Riigikogu otsust ,,Tuumaenergia kasutuselevotu
toetamiseks Eestis“ on pohjendatud tuumaenergia kui madala
siisinikheitmeta tehnoloogia kasutuselevotu voimalust arvestada ka
Kliimakindla majanduse seaduse eelndus ja selle seletuskirjas.

Selgitame. Seaduseelndu ei kasitle eraldi Ghtegi kutust voi
tehnoloogiat. Seaduseelndu eesmark ei ole spetsiifiliselt kituseliike
eelistada voi esile tdsta, seda peab tegema jargmises etapis kui KKMS
on nn katusodigusena vastu voetud ja jargneb seaduses toodu
rakendamine.

Fermi Energia AS

Seega, arvestades Riigikogu 12.06.2024 otsuse mandaati teeme ettepaneku
lisada “Tuumaenergia kasutuselevott” Kliimakindla majanduse seaduse
eelnou seletuskirja Tabelisse 1 ja Tabelisse 9. ’Olemasolevad ja
lisameetmed energeetikasektori kasvuhoonegaaside heite vihendamiseks™ t
CO02 ekv aastas keskmiselt aastatel 2031~ 2040: 1 mln t CO2 ekv (tarniga-
2040 aastaks); Meetme maht: 600MWe. Lisanduv meede. Tabeli 9 veergu ERA
kulu Fermi Energia AS parima teadmise jargi 2024.a. on 600MWe véimsuse
korral 3,2 mln eur.

Teadmiseks voetud.

Fermi Energia AS

Peame enda kohuseks osutada tahelepanu, et paraku ei ole praktiliste
maailmas elluviidud néidete varal kindel ega realistlik ambitsioon “Uued
gaasijaamad tootavad algul maagaasil ja alates 2040. aastast
alternatiivkiitustel (nt biometaanil voi taastuvvesinikul) ehk CO2 heite
vabalt”.

Teadmiseks voetud.
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Fermi Energia AS

Seega on pdhjendatud nii vesinikvoimekusega (ja suuremahulise vesiniku
tootmise ja hoiustamise lahendustega) gaasikatlamajade kui
vdikereaktoritega tuumaenergiaga CO2 heitmeta 1300MWe mahus 2040.
aastaks varustuskindluse tagamist kasitleda vordselt toestamisvajadusega
ning riikliku pingutust vajavate lahendustena.

Teadmiseks voetud.

Energiasalvja Zero
terrain OU

Kuna teedeehituse keskkonna- ja majandusmadju on kasitletud poolikult, teen
tdiendava soovituse § 27 ehk transpordisektori heitkoguste kohta:
Transpordisektori eesmarkides on mainitud asfaldi ja asfalteerimisega
seonduvaid CO2e heitmeid, kuid kogu tee-ehituse, uuendamise ja
rekonstrueerimise keskkonnamoju on valja jaetud. Kuna suurem osa teede-
ehituse KHG heitmetest tuleb materjalikasutusest, siis ettepanek on rakendada
§ 20 toodud ringmajanduse pohimatteid labivalt tee-ehituses (nii alus- kui
katendikihtides), tagades Eesti loodusvarade kestliku kasutamise ja
vadrindamise, nagu naeb ette § 22. See tahendab, et teede-ehituses tuleb
hangetel eelistada teekonstruktsioonide pikaealisust ja kasutatud materjalide
taaskasutuspotentsiaali eluea lopul (ehk materjalide pikaealisust).

Selgitame. Kuna tegemist on raamseadusega siis antud ettepanek on
selles kontekstis liiga spetsiifiline.

Energiasalv / Zero
Terrain

Transpordisektori eesmarkides on mainitud asfaldi ja asfalteerimisega
seonduvaid CO2e heitmeid, kuid kogu tee-ehituse, uuendamise ja
rekonstrueerimise keskkonnamaju on valja jaetud. Kuna suurem osa teede-
ehituse KHG heitmetest tuleb materjalikasutusest, siis ettepanek on rakendada
§ 20 toodud ringmajanduse pohimatteid labivalt tee-ehituses (nii alus- kui
katendikihtides), tagades Eesti loodusvarade kestliku kasutamise ja
vaarindamise, nagu naeb ette § 22. See tahendab, et teede-ehituses tuleb
hangetel eelistada teekonstruktsioonide pikaealisust ja kasutatud materjalide
taaskasutuspotentsiaali eluea l6pul (ehk materjalide pikaealisust).

Uhtlasi toetab ettepanek § 27 Transpordisektori KHG vdhendamise eesmargi
"pikemate ja raskemate autorongide lubamine valikmarsruutidel" elluviimist,
kuna pikaealisem tee tahendab suuremat vastupidavust diinaamilisele
koormusele ehk suuremat kandevdimet.

Selgitame. Kuna tegemist on raamseadusega siis antud ettepanek on
selles kontekstis liiga spetsiifiline.
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Elektrilevi OU

Kliima$S kehtestab Uldised printsiibid ja eesmargid kliimaneutraalsuse
saavutamiseks, kuid kui eesmarke ei taideta voi pohimotteid ei jargita, siis
selleks puuduvad KliimaS-is konkreetsed meetmed, mida rikkumiste korral
kohaldada. Kellel on digus Kliimas$ rikkumise korral kellelt mida nduda? Tanasel
kujul koostatud Kliimas ei anna tegelikult isikutele mingeid 6igusi.

Selgitame, et eesmargid on seatud riigile tervikuna ning selles
kontekstis vastutava isiku ja jarelevalvaja nimetamine ei ole
asjakohane. Konkreetsemate meetmete satestamisel maaratakse nii
vastutaja kui jarelevalve kord.

Elektrilevi OU

Samuti on arusaamatu, kuidas ja mis rahastumeetmete alusel peaksid KliimaS
eesmargid saama taidetud. ELV jaoks on KliimaS-is toodud vorgu
arendamisega seotud kohustused suuremamahulised, mille realiseerimine
ilma vorgutasusid oluliselt kergitamata ja vorgutasude kujunemise
metoodikat muutmata ei ole tehtav. Samuti puudub konsensus, et eesmarkide
saavutamiseks vajalikud vorgutasude téusud on thiskondlikult
aktsepteeritavad. Seejuures on kaardistamata ka alternatiivsed katteallikad.

Selgitame. Tegemist on raamseadusega, millega seatakse
ministeeriumitele kohustus oma valdkondades KHG heidet
vahendada, seletuskirjas on selleks pakutud valja kdige suurema heite
vahendamise potentsiaaliga meetmed. Milliseid regulatsioone on vaja
muuta selleks, et neid meetmeid ellu hakatakse viima ei ole enam
raamseaduse fookus.

Elektrilevi OU

Selleks, et KliimasS saaks praktikas hakata eesmargile vastavalt rakendama, on
vaja siiski riigi poolt analiiiisida vajadust votta vastu taiendavaid
rakendusaktide ja rahastusmeetmeid.

Noéustume taiendavate meetmete votmise vajadusega. Selgitame ka,
et eesmargid on seatud riigile tervikuna ning selles kontekstis
vastutava isiku ja jarelevalvaja nimetamine ei ole asjakohane.
Konkreetsemate meetmete satestamisel maaratakse nii vastutaja kui
jarelevalve kord.
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Elektrilevi OU

Eelndu § 26. Esiteks, ELV enda vorgu KHG (F6 gaasid) keskmine leke keskkonda
on 0,01191% ehk ELV vork on ilmselgelt juba tana kookélas KliimaS
eesmarkidega. ELV jatkab oma tanaste seadmete kasutamist ja alates 2026.
aastast asendab asendust vajavad seadmed SF6 vabade seadmetega.

§ 26. Teiseks, seaduse seletuskirjas on margitud, et muuhulgas uks olemasolev
meede - elektrivorgu tugevdamine taastuvenergia tootmisvéime kasvatamiseks
ning kliimamuutustega kohanemiseks — aitab markimisvaarselt kaasa KHG heite
vahendamisele. Siinkohal soovib ELV tapsustada, et seletuskirjast ei ole
voimalik aru saada, millisele meetmele seaduseelnou autor viitab, kuna ELV
teostab paljasohuliinide kliimakindlaks muutmist valdavas osas
vorgutasudes kajastuvatest vahenditest. Toepoolest Eesti riik eraldas 2023.
aasta lisaeelarvest ELV-le 13,7 miljonit eurot saarte elektriliinide kliimakindlaks
muutmiseks valtimaks 2022. aasta detsembris toimunud laialdasi
elektrikatkestusi ning varasemalt ka 38 miljonit Taaste ja Vastupidavusrahastu
(RRF) vahenditest, kuid siiski ei ole need viidatud meetmed piisavad muutmaks
kogu ELV vorku kliimakindlaks voi veelgi enam tagamaks taastuvenergia
tootmisvoime kasvamise. Seega on olulises osas vajalike katteallikate
paritolu jatkuvalt selgusetu. ELV arengukavas on valja toodud
investeerimisvajadused mitme erineva stsenaariumi rakendamiseks. Riiklikus
energia ja kliimakavas 2030 on sGnastatud ootusena kogu Eesti jaotusvorkude
rikkelise SAIDI eesmark 90 minutit ja ilmastikukindla vorgu osakaal 75%. Seega,
kui lahtuda kaesoleva paragrahvi sisustamisel kliimakindla vorgu osas
riiklikust energia ja kliimakavast 2030, siis aastaks 2030 on toenaoline, et ELV
vork on 75% ulatuses ilmastikukindel ainult juhul, kui vastavalt ELV
arengukavas valjatoodule on véimalik ilmastikukindla vorgu vahetamisse
investeerida 74 miljonit eurot aastas. Nimetatud lahendusvariant ei pohine
aga tdna kehtival vorgutasu kooskolastamise metoodikal, vaid eeldab
vorgutasu arvestamise aluspohimédtete muutmist. Tanase vorgutasu alusel
on voimalik aastaks 2030 keskpingevorgu ilmastikukindlus 55% ja
madalpinge osas 100% (metoodika muutmisel oleks aga keskpingevorgu
ilmastikukindluse osakaal juba 70%). Seega tdanase vorgutasu
kooskoélastamise metoodika jatkumisel aastani 2040, ei ole voimalik ELV
vorku kliimakindlaks muutmisel teostada Kliima$S eesmargi saavutamisel. Ka

Selgitame. Oleme korrigeerinud meetmete tabelit selliselt, et tabelis
kajastuksid ainult otseselt KHG heite vahendamisse panustavad
meetmed.
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Kliima$ seletuskirjast ilmneb, et kogu ELV vorgu ehitus/parendamine peab
tulema ELV enda vahenditest ja mitte riigi ega KOV vahenditest. Nimelt on
seletuskirjas valja toodud, et elektrivorgu tugevdamine (sh kliimakindluse
tagamine, tarbimise kasvuga arvestamine) toimub vastavalt ELV arengukavale
aastani 2035 summas 853 miljonit eurot, mis tuleb ELV enda vahenditest, st
vorgutasust. Kiill aga ei ole seletuskirjast aru saada, kumba stsenaariumit on
seaduse autorid silmas pidanud - kas status quo olukorra jatkumist voi ELV
enda poolt arengukavas valja toodu eelistatud stsenaariumi ehk baastasu +
liitumiste tasud. Teisisdnu tana kehtiva vorgutasu kooskdlastamise metoodika
muutmine riigi ja regulaatori poolt. Siinkohal ongi riigil vajalik tdiendavalt
analiiiisida, kas ELV vorgu kliimakindluse saavutamiseks KliimaS eesmarkide
tagamisel on piisav, kuivérd rahastus selleks puudub (sh arvestades
inflatsiooni ja uleildist elu kallinemist).

25



Kooskoélastustabel kliimakindla majanduse seaduse eelndu seletuskirja juurde

Lisa 2

Elektrilevi OU

§ 27. Eelndus on satestatud, et >50k elanikega linnades peavad 2035. aastaks
taksod ja 2040. aastaks linnaliinibussid olema nullheitega. Seletuskirjas on valja
toodud, et KOVidel on vaja uuendada sdidukipark ja toetav taristu, sh vajalike
hangete labiviimine. Seletuskirjast ilmneb, et Kliimaministeeriumi hinnangul on
vajalik transpordisektori KHG eesmarkide taitmiseks suuremate linnade
liinibusside leminek eelkdige elektrile ja elektri kasutamise soodustamine
sOidukites ja vaikekaubikutes. Veelgi enam, seletuskiri viitab, et selle eesmargi
taideviimiseks on oluline kavandada ka ELV vérgu vajadustele vastav
tugevdamine.

Kall aga nimetatud §-i 27 osas on seletuskirja tabelis 9 rahastuse poolel vdlja
toodud vaid sdidukite soetamiseks moeldud kulud, kuid milline kulu on ette
nahtud elektrivorgu arendamiseks, selle osas puudub arusaam.

Esiteks, seletuskirjas on digesti nenditud, et Gleminek heiteta bussidele nduab
ka elektrivorgu tugevdamist. ELV hinnangul on 20% vajaminevast mahust
olemas ja juurde oleks vaja 58 800 amprit. Siinkohal aga juhib ELV
seaduseelnou autori tahelepanu asjaolule, et ampritasu on ajas muutuv tasu.
Ka seletuskirja koostamise hetkel oli ampritasu 226,23 eurot/A, kuid alates
01.09.2024. a on ampritasu juba 331,15 eurot. Seega seletuskirja koostamise
hetke vordluses alates 01.09.2024. a tahendab see juba ligi 6 miljoni euro
suurust erinevust. Nagu ELV ka oma arengukavas on nentinud, et kui hetkel
kehtivas vorgutasu metoodikas ei toimu muutust, siis aastaks 2035 on
ampritasu juba 661 eurot/A. Seega oleks seletuskirjas valja toodud heiteta
busside jaoks vajalik elektrivorgu tugevdamine ligi 25 miljonit eurot kallim
kui seaduseelndu koostamisel arvestatud kulu.

Selgitame. Uues seletuskirja versioonis oleme tapstanud meetme
mahtusid, milles oleme muuhulgas arvestanud ka laadimistaristu
valjaehitamisega.
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Elektrilevi OU

§ 27. Teiseks, elektriautode kasutuselevotu puhul on vajalik analiilisida
potentsiaalset mdju madal ja keskpinge vorgu labilaskevoimele ning
vajadusele seda tugevdada. Naiteks eramajade voi ridaelamute piirkondades
on vorgu taiendav tugevamine vajalik olukorras, kus 50% klientidest on soetanud
elektriauto. Kortermajade puhul on tulenevalt elanike oluliselt suuremast arvust
piiriks juba 10% elanike poolt elektriauto soetamisel. Kui arvestada eeldusi, et
tegelik laadimine ei toimu igapaevaselt, laadimine ei kesta terve 06 ja seda on
vbimalik hajutada, siis on elektriautode kasutuselevotu véimalikud piirmaarad
veel kdrgemad. ELV anallitside pdhjal on ilmne, et labilaskevdime
suurendamine on vajalik esmalt kesk/madalpinge transformaatorites ning
tdnased madal- ja keskpinge vorgu topoloogilised lahendused ei vaja
labilaskevoime suurendamist. Kull aga avaldab elektriautodele tileminek maju
ka piirkonnaalajaamade transformaatorite vahetamise vajadusele.
Tarbimisanalldsidest tulenevalt on kuni 2035. aastani vajalik suurema
labilaskevoime vastu vahetada 250 kesk/madalpinge transformaatorit ning alla
100 mm2 labimddduga keskpinge kaablid. Selline stsenaarium ndeks ELV poolt
taiendavat investeeringut summas 30 miljonit eurot. Nimetatud kulu aga ei ole
seaduseelndu autor ette nainud.

Selgitame. Tegemist on raamseadusega, millega seatakse
ministeeriumitele kohtustus oma valdkondades KHG heidet
vahendada, seletuskirjas on selleks pakutud valja kdige suurema heite
vahendamise potentsiaaliga meetmed.

Elektrilevi OU

§ 27. Kolmandaks, maanteetranspordi puhul lahtuvalt riigi esialgsetest
plaanidest laadimisparkide ja turvaparklate loomiseks on méjutatud ELV 19
piirkonnaalajaama, millest 10 puhul on labilaskevéime suurendamiseks vaja
taiendavaid investeeringud summas 69 miljonit eurot. ELV on analiitsinud
uhistranspordi elektrifitseerimise mojusid Tallinna, Tartu ja Parnu linnades.
Uhistranspordi elektrifitseerimisel on lahtutud laadimisvéimsustest vastavalt 10
MVA Tallinnas, 7 MVA Tartus ja 5 MVA Parnus. Vastavate voimsuste tagamiseks
ei ole vaja suuremaid korgepinge vorkude Umberehitusi, kuid séltuvalt tapsest
asukohast ja lahendusest on vajalik toitealajaamade trafode vahetamine ning
keskpingevorgu ehitustddd. Selliste investeeringute vajadus on ELV hinnangul
7,5 miljonit eurot. Nimetatud kulu aga ei ole seaduseelndu autor ette nainud.

Selgitame. Investeeringute tabelit on tapsustatud, kuid
elektromobiilsusega seotud tegevusi tapsustatakse veel tdiendavalt
elektromobiilsuse teekaardi koostamise kaigus. Uhtlasi toome vélja, et
uuendatud eelndu kohaselt ei laiene kohustus Parnu linnale.
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Elektrilevi OU

§ 27. Neljandaks, lisaks rahastusvajadusele elektrisdidukite taristu rajamise
osas, on murekohaks ka tanased véimalused ELV vorguga liitumisteks (st
laadimispunkti ehitamine) ja sellega kaasnev blrokraatia. Liitumispunkti
valjaehitamiseks vajalike projekteerimistingimuste ja maakasutusoéiguste
saamine votab tana ebaproportsionaalselt suure aja ning seet6ttu on ka
liitumiste valjaehitamise tahtajad pikad. Tana on uute Ghenduste rajamisel
reaalne liitumistahtaeg ligi 330 paeva alates taotluse esitamisest. Juhul, kui aga
kohalik omavalitsus viivitab projekteerimistingimuste kooskdlastamisega voi
ELV ei saa kinnistu omanikuga kokkuleppele sundvalduse seadmiseks ning ka
kohalik omavalitsus keeldub seda seadmast, vdib nimetatud tahtaeg veelgi
pikeneda vdi halvimal juhul ei ole ELV-l Uldse véimalik tarbijale liitumispunkti
valja ehitada. Nimetatud murekohtade Uletamiseks peaks riik lisaks hindama ja
analldsima, kas ja mis ulatuses on seni tehtud ja hetkel t6ds olevad
muudatused piisavad ning kas oleks tdiendavalt vajadus muuta ehitusseadust
ning sundvalduste seadmise diguslikke aluseid voi luua erimenetlused
elektrisdidukite taristu valjaehitamiseks vdéimaldamaks soovijatele véimalikud
kiired liitumised ja laadimispunktide valjaehitamised.

Selgitame. Elektromobiilsusega seotud tegevusi tdpsustatakse veel
taiendavalt elektromobiilsuse teekaardi koostamise kaigus.

Elektrilevi OU

§ 33. Taaskord on tegemist on vaga iildise sdttega, mis annab suunised, et
tapsemad kliimamuutustega kohanemise eesmargid seatakse valdkonna
arengukavades ja tegevusprogrammides tagamaks muuhulgas majanduse ja
taristute toimimine mistahes kliimasiindmuse avaldumisel nii, et taristust
soltuvad teenused on inimestele kattesaadavad. Seletuskirjas on valja toodud
taaskord, et siia alla kuulub ka elektriliinide vastupidavuse tagamine tormide ja
hoogsadude ajal.

Nagu ka §-ide 27 ja 28 puhul, ei ole siin viidatud, kuidas v6i kust peaks selleks
rahastus tulema. Taaskord kehtib seega selle punkti sisustamisel seletuskirja
tabelis 9 valja toodud ELV rahastusvajadus ehk 835 miljonit eurot aastani 2035.
Siinkohal kohalduvad ELV hinnangul samad pdhimétted ja murekohad nagu ELV
on eespool punktides 1 ja 2 esile toonud.

Selgitame. KKMS ei ole oma olemuselt rahastamiskava, mistottu ei pea
seaduse koostaja vajalikuks ka sellist detailsust seaduses voi
seletuskirjas.
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Elektrilevi OU

§ 35. Seletuskirjast selgub, et avalikul sektoril on kohustus integreerida nii hanke
ja projekteerimismenetlustesse kui ka arengudokumentidesse kliimakindluse
tagamine ja edendada ning eelistada looduspdhiseid lahendusi, mis muuhulgas
arendavad elukeskkonda, looduse huvesid ja kliimamuutuste mojuga
kohanemist toetavat rohevorgustikku.

§ 35. Lisaks on seletuskirjas valja toodud eraldi, et avalik sektor peab
taristuinvesteeringute puhul arvestama kliimakindluse tagamisega ning
planeeringute osas arvestada Uhistransporti ja muu toetava taristuga. ELV
hinnangul peakski siin KOV-id ja riik analiiiisima, kuidas muuta tdnaseid
liitumispunktide ehitamise projekteerimistingimusi ning sundvalduste
seadmise oiguslikke aluseid tagamaks muuhulgas elektriséidukite (nii
tihistransport kui ka erasdidukid) taristu kiire ja eesmargiparase
vdljaehitamise. KliimasS regulatsioonist on ilmne, et elektrisdidukite
kasutuselevott ja nende taristu valja ehitamine on KliimaS eesmarkide
saavutamiseks esmavajalik.

Selgitame. Hankemenetlus on vastavast eelndu paragrahvist k.a
seletuskirjast eemaldatud.

Elektrilevi OU

§ 35. Samuti peaks nii riik kui KOV-id oma tegevusplaanide ja strateegilist
arengudokumentide koostamisel hindama, kuidas tagada KliimaS eesmaérkide
saavutamine labi ELV vorgu kliimakindlaks muutmise ning kuidas selle rahastus
tagada.

Selgitame. KKMS ei ole oma olemuselt rahastamiskava, mistottu ei pea
seaduse koostaja vajalikuks ka sellist detailsust seaduses voi
seletuskirjas.

Elektrilevi OU

§ 41. Investeeringute planeerimisel on nii riigil kui KOV-idel oluline arvesse votta
ELV poolt kdesoleva tagasiside punktide 1-4 valja toodud probleemid ehk kust
tuleb ELV-le lisarahastus. Juhul, kui vorgutasu kooskdlastamise metoodika jaab
kehtima tana kehtival kujul, siis ei ole ELV-lv6imalik taita KliimaS seatud
eesmarke ega nende saavutamisele kaasa aidata. Tanasel kujul kehtiva
vorgutasu alusel saab ELV jatkata oma vorgu arendamist ja valja ehitamist
status quo taseme sailitamisel ning taiendavad taastuvenergia tootmisvoimsusi
ega elektris6idukite taristut ei ole voimalik vorguga liita mahus, mida naeb
Kliimas ette.

Selgitame. KKMS ei ole oma olemuselt rahastamiskava, mistottu ei pea
seaduse koostaja vajalikuks ka sellist detailsust seaduses voi
seletuskirjas.
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Lisa 2

Elektrilevi OU

ELV vajavad hinnangul sisulist arutelu eelkdige jargmised teemad:

- kas ja kuidas tagatakse vorguettevotjale katteallikad vorgu kliimakindlaks
muutmisel juhul, kui tdnane vorgutasude kooskdlastus metoodika ei muutu?

- kuidas tagatakse katteallikad vorgu labilaskevoime ja vastupidavuse
parendamiseks elektrisdidukite laadimisjaamade taristu valja ehitamisel?

- kas ja kuidas muuta kehtivaid regulatsioone liitumispunktide valjaehitamisel,
mh projekteerimistingimused ja nende efektiivne kiire menetlemine,
sundvalduste seadmine?

Teadmiseks voetud.

Eesti Gaasiliit

Kliimakindla majanduse eelndu vajadus ja otstarve jaab arusaamatuks, sest
Eestis olevate regulatsioonide alusel on voimalik kdiki kdesoleva seaduse
eelndus pustitatud eesmarke ja pohimdtteid taita. Vottes arvesse, et kdesoleva
seaduseelndu joustamiseks on tugev poliitiline tahe ja suure tdendosusega
joustatakse see, siis vOiks eelndu Uheks oluliseks panuseks Eesti Vabariigi
seadusandlusesse olla lihtne arusaam ja metoodika erinevate tehnoloogiate
kasutamisest voi emissioonide arvutamisest.

Selgitame. Kehtiv seadusandlus reguleerib digusruumi vastavalt
erinevate seaduste reguleerimisalale. KKMS on raamseadus, mis seab
riiklikud vahe- ja ldppeesmargid ning sektoraalsed KHG heite
vahendamise eesmargid ja pohimétted. KKMSile kohalduvad KeUS
pdhimaétted ja pohikohustused, kuna need on olemuselt valdkondade
ulesed ning puudutavad kdiki elualasid.

Eesti Gaasiliit

Vaga oluline on see, et kdik turuosalised saaksid asjadest Ghtemoodi aru ja et
koikide tegevused oleksid m6ddetud uhesuguse méddupuuga. Eesti Gaasiliit on
varasemalt juhtinud tdhelepanu uhele vaga olulisele kitsaskohale, mis
puudutab emissioonide arvutamist. Kliima raamkonventsioon, Pariisi kokkulepe
ja heitkoguste kauplemise susteem kasutab emissioonide arvutamisel IPCC
metoodikat. Selle metoodika kaudu raporteerib ka Eesti oma edusamme nii
URO-le kui ka teatud failide osas Euroopa Komisjonile. Samal ajal on Euroopa
Liidu 6igusaktides teistsugused metoodikad, mis erinevad IPCC metoodikast.
See tahendab, et he energiakandja kasutamine samas sektoris annab erineva
KHG jalajalje.

Selgitame. KHG heite inventuuri ja prognooside koostamisel lahtutakse
IPCC metoodikast.
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Lisa 2

Eesti Gaasiliit

Kahe erineva metoodika kohaselt voib soojatootja olla taastuvenergia kasutaja
vOi KHG emiteerija. Lahtuvalt sellest, et labi millise metoodika riik konkreetse
valdkonna heitmeid arvutab, mojutab vaga suuresti samas valdkonnas
tegutsevaid ettevotteid. Kui kliimakindel seadus lahtub mdlemast saadaval
olevast metoodikast, siis kuidas on tagatud ettevotete digused ja kohustused,
kui sama valdkonda reguleerivad samaaegselt nii EL kui ka rahvusvaheline
0igus?

Tekib kiisimus, kas riigil peaks olema digus ja vaba voli iga konkreetse valdkonna
osas otsustada, et millist metoodikat kasutatakse. Sellest séltub suuresti ka
konkreetse valdkonna keskkonnapoliitika, toetatavad tegevused voi piirangud.
Seetdttu oleks oluline paika panna digusselgus KHG metoodikate kasutamisel,
sest sellest ei séltu Uksnes erinevate valdkondade sisene konkurents ja
ettevdtluskeskkond vaid ka hind, mida peab l8pptarbija kinni maksma
kliimaeesmarkide taitmisel.

Selgitame. KHG heite inventuuri ja prognooside koostamisel lahtutakse
IPCC metoodikast.

Eesti Gaasiliit

Eelpool toodust tulenevalt sooviksime eelndus naha konkreetset viidet
metoodikatele, mida lihes voi teises sektoris kasutatakse voi lahtutakse
edasisel poliitika kujundamisel ainult iihest metoodikast. Uhtse metoodika
kasutamine annab koikidele turuosalistele iihise arusaama ettevétte pohiste
emissioonide arvutamisest, energiakandjate jalajdlgede hindamisel, mis ei
anna ruumi kaheti tolgendamiseks ega loo juriidilist pretsedenti, kus kahel
osapoolel on sama energiakandjaga seonduvalt voimalik deklareerida erinev
heide ja molemal on digus.

Selgitame. KHG heite inventuuri ja prognooside koostamisel lahtutakse
IPCC metoodikast.

Eesti Gaasiliit

Palume analiiiisida teiste seaduste ja maaruste alusel kehtestatud
keskkonnanduete muutmist voi lilevaatamist, mis puudutavad erandeid,
aktsiisimaarasid ja muid instrumente, millega senimaani on turgu
reguleeritud.

Selgitame. Viidatud AOKSi paragrahv 105 ldige 3 - satestab nduded
keskmise voimsusega poletusseadmetele (1-50MW) —tegemist on EL
direktiivi Glevotmisega. Direktiiv vabastab teatud tilpi
poletusseadmed heitepiirvaartuste rakendamisest — tulenevalt kas
nende vaikesest keskkonnama@just, voi asjaolust, et need seadmed on
juba teiste digusaktidega reguleeritud (et valtida topelt regulatsiooni).
Seega ei ole tegemist Eesti enda vabastusega ja leebema tdlgendusega
asfaltitehastes kasutatavatele poletusseadmetele.
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Eesti Gaasiliit

Kokkuvatvalt on Eesti 6igusmaastikul vaga palju satteid ning erisusi, mis
kdesoleva eelndu eesmargistamisel voi pohimatete kujundamisel on
kehtivas regulatsioonis lubatud ja toetatud, kuigi téotavad vastu
kliimaeesmarkide saavutamisse.

Selgitame. KKMSi seire raames on plaanis valja selgitada millised
toetused, maksuerisused ja tasud takistavad avalikul sektoril
fossiilkutuste kasutamisest valjumist aastaks 2040. seejarel teeb
valdkonna eest vastutav minister VVle ettepaneku selliste toetuste,
maksuerisuste ja tasude l6petamiseks.

Eesti Gaasiliit

Lisaks saab valja tuua, et Eesti Gaasiliit on juba viimase kahe aasta jooksul

teinud korduvalt ettepanekuid emissioonide vahendamiseks elamumajanduses.

Kontseptsiooni ,tdhusast gaasklttest” on tutvustatud kdikidele ametnikele kuni
ministriteni valja. Sisuliselt looks see vdimaluse ka biometaanil jduda
elamumajandusse ning vahendada KHG heitmeid, mis muuhulgas on vaga
vajalik HKS2 kontekstis, sest vdimaldaks vahem saastetasu maksta. Samal ajal
andes kindlust biometaanitootjatele ja selle kaigus toimub ka gaasivorgu
dekarboniseerimine vastavalt biometaani tarbimisele. Tekib kiisimus, miks
Kliimaministeerium ei ava vdimalust gaasivorgu ja elamumajanduse
dekarboniseerimiseks, mille péhisuunitlus on kodumaise taastuvkituse
kasutamine ja voimalus taita samaaegselt nii péllumajanduse kui ka
elamumajanduse keskkonnaeesmarke?

Selgitame. KKMS ei valista biometaani kasutamist elamumajanduses.
Biometaani kasutuse potentsiaali valjaselgitamiseks on koostamisel
biogaasi audit ja teekaart.

Eesti Gaasiliit

Kliimapoliitika Gheks vaga oluliseks aspektiks on maksupoliitika, sest Euroopa
kliimapoliitikat kujundab pohiliselt heitkogustega kauplemise siisteem, see
kandub omakorda Eesti majandusse ning sellele lisanduvad riigipoolsed
aktsiisimaarad. On ilmne, et kliimakindla majanduse seaduse eelndus peaks
olema kajastatud ka maksustamise pohimétted, mis meie arvates peaksid
lahtuma energiasisaldusest, KHG komponendist ja voimaluse korral ka
o6huemissioonide heitkogustest, sest kui seaduse eesmark on panustada ja
kaitsta inimesi lileilmsete kliimamuutuste tagajargede eest, siis
siisinikdioksiidi korge kontsentratsioon atmosfaaris on oluliselt vaiksema
ohuga kui inimeste elukoha vahetus laheduses paiknev 0,5-1 MW katlamaja,
mis kasutab puidu biomassi ja pdlevkivikiitteoli, emiteerides suurtes
kogustes peenosakesi, mis pdhjustavad inimestel iilemiste hingamisteede
haiguseid jms. Seetdttu voiks tdhelepanu poorata eelkdige akuutsematele
teemadele ja kasitleda neid kliimakindla majanduse seaduse kontekstis kui
olulist eesmarki. Hetkel jadb mulje, et Eesti proovib panustada globaalse kriisi

Selgitame. Riik on hinnanud péletusseadmete moju ning tulemus on,
et alla 1 MW pdéletusseadmete moju on dldjuhul vaike. Lisaks 0,5 MW
katel laheb 6kodisaini nduete alla ja peab miiumise hetkel vastama
heitepiirvaartustele, mis on seatud inimese tervise kaitseks. 1 MW
katel peab vastama keskmise voimsusega poletusseadmete direktiivi
heitepiirvaartustele (EL 2193/2015). Lisaks, antud direktiivi méjul ei ole
voimalik pdlevkividli katlamajades kasutada, tulevalt SO2
heitepiirvaartusest.
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arahoidmiseks oma 0,04% kasvuhoonegaaside heitkoguste osakaaluga
globaalsest heitkogusest, mille ks eesmarke on inimeste kaitsmine, kuid samal
ajal on inimesed reaalse ohu eest jaetud kaitsmata.

Lisa 2

Eesti Gaasiliit

Koigepealt tuleks madalal rippuvad viljad dra korjata, siis tuleb vaadata,
millisest sektorist ja kuivord kulutohusalt on véimalik emissioone
vdhendada. Tegelikkuses reguleerib kltuste kasutamist heitkogustega
kauplemise slisteem, mis katab praktiliselt kdiki valdkondi ja kuna slisteemist
hakatakse kvoote ara korjama, siis see hakkab vaga suuresti méjutama tarbijate
kaitumist ning peaks looma madala slsinikusisaldusega ja susinikuneutraalsete
kitustele eelise voi toetab susiniku neutraliseerimist kas sidumise voi
kinniptddmise kaudu. Kdige olulisem on see, et Eesti konkurentsivdime kasv
tuleks labi innovatsiooni, aga mitte punnitatud kujul.

Selgitame. Riigi kliimaeesmargid on terviklikud, nende saavutamisel
lahevad arvesse nii EL tasandil voetavate meetmete moju (HKS) kui
sellest valjaspool olevates sektorites voetavad meetmed. Eelnduga ei
satestata ELi HKSi puudutavaid norme erinevalt EL digusest. HKS ei
satesta sektorite ldikes KHG vahendamise eesmarke, vaid nende
vahendamise meetmeid.

Eesti Gaasiliit

Kui Eesti soovib innovatsioonis olla esinumber, siis tulekski oluliselt
paremini tagada rahastatust uutele projektidele, mis Eesti ettevotetel aitaks
emissioone vihendada. Vahetahtsaks ei saa pidada ka vajadust vaadata
iimberkaudseid lilkmesriike vdi eksporditurge ning nende praktikat
keskkonnaeesmarkide taitmisel. Juba eelmisel aastal otsustati Rootsis, et
transpordisektori bioklituse ndue voetakse eelnevalt valjapakutud kujul tagasi,
pdhjuseks uue tehase valmimine ja riik sai aru, et keskkonnaeesmarkide
saavutamiseks ei ole maistlik suurendada biok(tuste importi, sest see viib riigist
raha valja. Praegu arvatakse, et Rootsi ei tdida oma eesmarki ja saab suure
téenaosusega trahvi.

Teadmiseks voetud. Ettepanek ei puuduta otseselt KKMSi eendu ega
seletuskirja sisu.
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Lisa 2

Eesti Gaasiliit

Vaga ebadiglane tundub ka eelndu koostajate kasitlus erinevatest
tehnoloogilistest lahendustest. Kui vaadata EL 2040 algatust, siis seal pannakse
vaga suur rohk susiniku sidumise peale ja Euroopa Komisjon on aru saanud, et
teisiti lihtsalt ambitsioonikaid eesmarke ei taideta. Kliimakindla majanduse
seaduse eelndus ei ole susiniku sidumisest vaga midagi raagitud, lihidalt
Oeldes on lihtsalt kirjutatud, et see on kallis lahendus. Ja see on dige, see hetkel
on see veel arengujargus ja loodetavasti leitakse need vdimalused, mis toovad
slsiniku sidumise hinna HKS kvoodi hinna lahedale ja tulevikus odavamaks.
Samas kirjutatakse meetmetena juba sisse vesinikuveokid. Kui aastal 2014
kirjutati Aripaevas (https://www.aripaev.ee/uudised/2014/06/17/vesinikuauto-
ideepole-sugugi-maha-maetud), et vesinikuauto maksab 57 200 € ja et aastaks
2020 peaks selle hind olema kaks korda vaiksem, siis vaadates Elke Auto
kodulehte (https://www.elke.ee/et/toyota/mirai/hinnad/), on Toyota Mirai hind
alates 74 200 €.

Selgitame. CCUS tehnoloogiad ei ole end veel skaleeritud kujul
téestanud, mistottu ei saa neid vaadelda paris vordsena H2 ja
elektritehnoloogiatega.

Eesti Gaasiliit

Kust tuleb see optimism vai millele tuginedes kirjutatakse eelnéusse eesmark,
mille taitmist varjutab tugevalt senine areng nii elektri- kui ka vesinikusdidukite
hindade osas? Miks ei voiks siis panna samasugust ambitsiooni ka susiniku
sidumisele, sest olenemata sellest, et see on hetkel kallis, siis aja méddudes
kindlasti odavneb ja muutub taskukohaseks ning vdimaldab sellise lahendusega
ettevottel olla eksporditurgudel edukas.

Selgitame. CCUS tehnoloogiad ei ole end veel skaleeritud kujul
téestanud, mistdttu ei saa neid vaadelda péris vordsena H2 ja
elektritehnoloogiatega.

Eesti Gaasiliit

§ 1. Seaduse eesmargistamisel on lauseosa: ,,luues eeldused puhta ja
kasvuhoonegaaside vaba majanduse kasvuks, pakkudes seelabi kaitset
inimesele ja loodusele lleilmsete kliimamuutuste tagajargede eest“. Euroopa
Liidu eesmark olla tUhendusena aastal 2050 kliimaneutraalne tdhendab sisiniku
netonullheidet, mis tahendab, et (ihes sektoris heitmeid emiteeritakse ja teises
seotakse. Ainult niiviisi on vdimalik saavutada kliimaneutraalsus. Seaduse
eesmargistamisel jaab mulje, et poliitika kujundamise tasandil on jdutud
jareldusele, et majandus saab olla kasvuhoonegaaside vaba. Meile teadaolevalt
ei ole selliseid naiteid kuskilt tuua ning eluliselt ei ole usutav, et iks
majandusharu saaks olla heitmevaba. Kuivord seaduse eelndu ei too eraldi
valja, et milliseid parameetreid mdne konkreetse majandusharu puhul silmas
peetakse kui raagitakse kasvuhoonegaaside heitkoguste vabast majandusest,
siis teeme ettepaneku see osa seaduse eesmargist valja jatta voi tuua iiks

Osaliselt arvestatud. "kasvugoongaaside vaba " on seaduse eesmargi
sOnastusest eemaldatud.
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naide majandusharust (sh todtlevast todstusest), milles tegutsevad
ettevotted ei emiteeri kasvuhoonegaase.

Lisa 2

Eesti Gaasiliit

Lisaks jaab arusaamatuks, et mida tapsemalt peetakse silmas ,,puhas® all. Kas
puhas majandus on see kui kasutatakse imporditud tooteid teistest riikidest,
mille valmistamisel tekkinud heide jaab teise riiki ja need ei ole meie riigi
emissioonidega seotud voi puhta all tuleb silmas pidada lahendust, mis on
toodetud Eesti 6igusruumis ja mille osas puuduvad heitmed? Selguse
huvides sooviksime tapsustada, kas me saame aru, et selle seaduse
sajaprotsendilisel taitmisel on véimalik pakkuda Eesti kodanikele ja
loodusele kaitset iileilmsete kliimamuutuste tagajargede eest? Hetkel jaab
lugedes mulje, et Eesti Vabariigi kasvuhoonegaaside heitkoguste osakaal on
globaalselt niivord suur, et kui kliimakindla majanduse seadusest tulenevad
kohustused ja alameesmargid saavad taidetud, siis on meie inimesed ja loodus
uleilmsete kliimamuutuste tagajargede eest kaitstud, sest suur osa
globaalsetest heitmetest on vahendatud. Eesti kasvuhoonegaaside osakaal
kogu maailma kasvuhoonegaasidest on ca 0,04-0,05%, mis loogiliselt vottes
tahendab seda, et kui Eesti viiks enda emissioonid nulli, siis tleilmsete
kliimamuutuste tagajargi see ara ei hoiaks. Seeparast ei saa selle seadusega
mitte kuidagi kaitsta Eesti inimesi voi loodust. Kuivord eesmark on panustamine
kliimamuutuste tagajargedega voitlusesse ja hoida ara tdiendavaid emissioone,
siis on arusaadav, et kaitse kliimamuutuste eest ei ole vdimalik garanteerida.
Teeme ettepaneku selle osa seaduse eesmargist valja jatta vdi pehmendada
tekstiosa viisil, mis indikeerib, et see vdib kaasa aidata kliimamuutuste
tagajargedega toimetulekul.

Selgitame. Puhas majandus on majandus, kus majandusest tekkiv
heide on tasakaalus sidumisega (tehnoloogiline ja looduslik). KKMSis
seatakse pohimotted ja eesmargid, mille jargmine aitab tagada, et
kliimamuutustega kohanemisega tegeletakse koikidel tasanditel ja
valdkondades ning Eesti riilk annab oma panuse, et pidurdada
globaalset kliimasoojenemist. Seaduse eesmark ei ole pakkuda
inimestele kaitset, selleks on teised eriseadused.

Eesti Gaasiliit

Lauseosa: ,lahtudes kliimamuutuste raamkonventsioonis, Kyoto protokollis,
Pariisi kokkuleppes ja Euroopa Liidu digusaktides satestatust.” Kas kliimakindla
majanduse seadus baseerubki oma pdhimaétetelt ainult rahvusvahelisest ja EL
digusest, mitte enam Eesti seadusandlusest? EL kliimapoliitika kontekstis on
igal riigil usna palju vaba télgendusruumi ja tegutsemisvabadust, mist6ttu jaab
tunne justkui kujundaks Eesti digusmaastiku ilma ainult EL ja rahvusvaheline
digus.

Selgitame.. Tegemist on taiendusega Eesti digusruumi.
Rahvusvahelised lepingud on nimetatud digusselguse jateema
olulisuse eesmargil.
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Eesti Gaasiliit

§ 6. Kasvuhoonegaaside heitkogus.

Kas saame odigesti aru, et kuna kasvuhoonegaaside heitkoguste all peetakse
edaspidi silmas ainult neid heitmeid, mis Eestis on tekkinud, siis sellest
lahtuvalt hakatakse edaspidi ka hindama ettevotete kasvuhoonegaaside
heitkoguste emiteerimise osakaalu? Ehk teisisénu - Eesti ei hakka mitte kunagi
arvestama, et kui palju kasvuhoonegaase on Uhe voi teise toote jaoks kusagil
mujal emiteeritud vaid oluline on kohepeal tekkinud heide?

Selgitame. KHG heitkoguse arvestusse laheb kdigis KKMSi sektorites
tekkiv heide ja sidumine. KHG inventuur ja prognoosid koostatakse
vastavalt Pariisi kokkuleppe osaliste otsusega kinnitatud kdige
ajakohasema valitsustevahelise kliimamuutuste néukogu (IPCC)
arvutusmetoodika kohaselt. Seega KHG inventuuris ei ole vajadust
votta arvesse olelusringi, sest kuna kdik URO riigid lahtuvad samast
metoodikast voetakse nt elektriauto tootmisest tekkivat heidet arvesse
selles riigis kus tootmine on.

Eesti Gaasiliit

2.1 Seaduse eelndu algatamise vajalikkus.

1) Eesmark on soodustada ettevotjate suutlikkust konkureerida ettevotetega
naaberturgudel, kus vaiksem keskkonnajalg on oluliseks eeliseks.

Kas saame oigesti aru, et Kliimaministeeriumi arusaama kohaselt on toote
voi teenuse jalajalg naaberriikides konkurentsieelise aluseks? Kui jah, palun
tuua naiteid sh tdotlevast toostusest (Lati, Leedu sh) ning selgitada lahti, millest
tulenevalt on toote vdi teenuse hind vahetahtsam keskkonnajalajaljest.

Selgitame. Eesti ettevotete konkurentsivoime soltub just eriti Euroopa
ja Skandinaavia turul suuresti vahese heitega ja ringmajandust
edendavate tehnoloogiate kasutuselevotust, kuna need tehnoloogiad
on Uha enam muutumas Euroopa majanduse ja regulatiivsete
suundade keskpunktiks. Euroopa Liit on kehtestanud keskkonna- ja
kliimapoliitika osana reeglid, mis suunavad ettevotteid mh vdhendama
heitkoguseid, suurendama ringlussevottu ja minimeerima jaatmeteket.
Samas digusruumis tegutsedes peavad Eesti ettevotted vastama
nendele nduetele, et sailitada juurdepaas Euroopa turule.

Eesti Gaasiliit

§ 24 Susinikuvaru hoidmist ja loodusesse kasvuhoonegaaside sidumist
soodustavate tegevuste ja meetodite soosimine.

Hetkel on susiniku sidumise osas valja jadanud susiniku bioloogiline sidumine,
see tahendab erinevate toidukultuuride voi teiste elusorganismide kasvatamist,
mille aluseks on nt toostusettevottes tekkinud susinik. Eestis on vahemasti Giks
ettevote, kes kasvatab kurke ning fossiilse kutuse poletamisel tekkiv
susinikdioksiidi kasutavad kasvuhoonetes ara kurgid. Selliste lahenduste
arendamine voib anda oluliselt parema tulemuse kui susiniku talletamine voi
transport, sest voimaldab susiniku siduda toodetesse vdi toiduainetesse.

Selgitame. Stsiniku sidumine on KKMSis defineeritud. Lisaks KKMSi
eesmarkide seire kaigus hinnatakse regulaarselt tehnoloogilist
valmisolekut (sh susiniku sidumise ja kinnipttdmise tehnoloogiate
kasutusele votu voimalusi).
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§ 26. Energeetikasektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle vahendamise
eesmargid.

1) Olete valja toonud, et uued gaasijaamad t66tavad algul maagaasil ja alates
2040. aastast alternatiivkitustel (nt biometaanil vdi taastuvvesinikul) ehk CO2
heite vabalt. Lisaks on arvestatud, et kogu elektrienergia tootmine, sh ka
tugiteenused elektrituru seaduse maistes, muutuvad CO2 neutraalseks
hiljemalt aastaks 2040.

Kas oleks voimalik tapsustada, et miks aastast 2040 peaksid Eestis
paiknevad jaamad olema CO2 neutraalsed? Miks ei voi see juhtuda naiteks
aastal 2049 vdi 2050, siis kui hinnatakse Eesti panust kliimaneutraalsuse
saavutamisel? Kas on vdlja arvutatud, et kui suure hinnatéusu see endaga
kaasa toob kui konkreetsed kaitised peaksid vastama kiimme aastat varem
erinevatele keskkonnanouetele?

Véttes arvesse CO2 kvoodi hinna projektsiooni, siis

aastal 2040 peaks lhiku hind olema 100 €. See teeks maagaasist toodetava
elektri lisakomponendi kuluks ca 40 € MWh kohta.

Arvestatud.Eelndu seletuskirja vastavalt taiendatud.

Eesti Gaasiliit

Sellest tulenevalt teeme ettepaneku, et tuleviku tipuvéimsuste tagamiseks
nahakse ette voimalus emiteerida siisinikdioksiidi aastani 2049. Arvestama
peab turuarenguid ja kliimaneutraalne tiputarbimiste katmine peab olema
majanduslikult aktsepteeritav kdikidele turuosalistele. Ainult sellisel viisil on
vbimalik tagada konkurentsivoimelist majandust, sest ka tiputarbimise jaoks
toodetud elekter peab olema konkurentsivéimelise hinnaga.

Selgitame.Tanased tehnoloogiad ja kasutusel olevad kltused on
vbimelised tagama aastaks 2040 CO2 neutraalse elektritootmise.
Vastav selgitus on lisatud seletuskirjale.
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Tabel 1:

1) Soojuse ja jahutuse lleviimine taastuvenergiale: olete valja toonud, et
aastaks 2030 tuleb maagaas ja puidu biomass asendada 700-1000 MW
ulatuses.

Kas tegemist on eksituse voi teadliku valikuga, mis puudutab maagaasi
kaotamist elamumajandusest? Tapsustame, et hoonete energiatdhususe
direktiiv ei keela maagaasi kasutamist hoonetes, seda on kinnitanud ka Euroopa
Komisjon.

Kas Eesti kavatseb eelnduga esimesena Euroopa Liidus keelustada maagaasi
kasutamise elamumajanduses?

Sellest tulenevalt teeme ettepaneku:

¢ Soojuse ja jahutuse iileviimisel taastuvenergiale tuleks esialgu vabaneda
koige saastavamatest energiaallikatest nagu kivisiisi, kerge- ja raske kiitteoli,
polevkivikiitteoli, mis annab KHG vahendamisel oluliselt parema efekti kui
maagaasi keelustamine. Jatta valja tekstiosast ,,maagaas“ ja asendada see
loeteluga ,,polevkivikiitteoli, raske- ja kerge kiitteoli ning kivisiisi“.

Selgitame. Planeeritavad uued gaasijaamad on 2040. aastani méeldud
tootama maagaasil ja hiljem alternatiivkutustel. Arvestatud on, et kogu
elektrienergia ja soojuse tootmine muutub hiljemalt aastaks 2040.
CO2 neutraalseks. Arvestuslikult CO2 neutraalsed energiaallikad on
biomass ja ka biogaas ning heitevabad tuule-, paikese-, hadro-,
geotermiline, tuumaenergia ja roheline vesinik.

Eesti Gaasiliit

CO2 neutraalsele energiatootmisele ulemineku pdhimote seaduseelndus annab
suuna taastuvatest energiaallikatest toodetud energia (nt tuule-, paikese-,
hidro, geotermilise energia ning biomassist voi biogaasist toodetud energia)
tootmise ja kasutamise edendamiseks ning tehnoloogiliste lahenduste
arendamisele, mis voimaldavad KHG heitkoguseid vahendada.

Kas saame oigesti aru, et biogaas ei ole taastuvatest energiaallikatest
toodetud energia vaid iiksnes biogaasist toodetud energia on taastuvatest
allikatest toodetud energia?

Osaliselt arvestatud. Seletuskirjas selgitatud, et biometaan on samuti
taastuvast energiaallikast toodetud kutus.

Eesti Gaasiliit

Olete valja toonud, et gaasikatelde soetamist ei tohi riilk enam subsideerida ning
muuhulgas olete kirjeldanud olukorda, millisel juhul on vimalik iseseisvat
gaasikatelt defineerida kui taastuvkltuseid kasutavaks katlaks, millele on
voimalik EPBD artikli 17 l6ike 15 alusel toetust anda. P6himaote, mille jargi
defineeritakse gaasikatlaid, on vaga vildakas ja ei suhestu energiaturu
toimimise pohimotetega.

Kuidas on véimalik, et gaasivorkudes vaadeldakse kogu kiitusesegu, aga
elektriturul on véimalik kasutada péritolutunnistusi ja taastuvenergia
kasutamist on véimalik tagada tarbija pohiselt?

Selgitame. Hoonete energiatdhususe direktiiv ndeb ette, et alates 1.
jaanuarist 2025 ei anna liikmesriigid enam rahalisi stiimuleid
fossiilkutustel tootavate eraldiseisvate katelde paigaldamiseks (v.a
erandid, mis on valja toodud direktiivi artikli 17 l6ikes 15). Nimetatud
direktiiv ndeb hoonesektori CO2 heite vahendamiseks ette jarkjargulist
fossiilkutuste kasutamise lGpetamist kitte- ja jahutussektoris.
Paritolutunnistuste kasutamine ei ldhe KHG heitkoguse inventuuris
arvesse.
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§ 27. Transpordisektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle vahendamise
eesmargid.

Olete valja toonud, et olemasolevatest meetmetest, millel on markimisvaarne
moju sektori kasvuhoonegaaside heitkoguste vahenemisele, on ka biometaani
kasutamise soodustamine linnaliinibussides. Hiljem on valja toodud
taiendavatest meetmetest, mida on vaja rakendada sektoris KHG heite
vahendamiseks. Nendest Uks on jargmine:

1) suuremate linnade liinibusside tleminek heiteta kitustele (eelkdige elektrile)
ning vaiksemate linnade ja maakondade liinibusside uleminek heiteta voi
vahese heitega kltustele;

Meie arvates on selline p6himéte kirja saanud ilma igasuguse analiliisita, ega
hoomata, millisel kujul see mdjutab sektori KHG heitmeid ja seotud sektorite
KHG heitmeid. Esiteks IPCC metoodika kohaselt on biometaanil sditvate
linnaliinibusside asendamine elektribussidega KHG vaatest nullméjuga -
biometaan on nullheitmega IPCC metoodika kohaselt ja ka RED Il jargi oli 2023.
aastal toodetud biometaani keskmine jalajalg 0,8 gCO2ekv/MJ, mis 2024. aastal
saab olema ilmselt juba negatiivse jalajaljega. Seega tekib kiisimus - millist
probleemi antud hetkel lahendatakse?

Selgitame. Tapsustasime meetme nimetust. Juhime muu hulgas
tahelepanu sellele, et busside ja bussteenuse soetusele kohaldub nn
keskkonnasdbralike hangete direktiiv (EL 2019/1161), milles on
liilkmesriikidele seatud nullheitega sdidukite soetamise
lavendkohustused, sh direktiivi kohaselt ei kvalifitseeru biometaanil
bussid nulleheitega sdidukitena

Eesti Gaasiliit

Taiendavalt saame valja tuua, et maakonnaliinibussid peaksid kasutama
alternatiivkltuseid. Kuna seletuskirjas on labivalt kasutatud teiste meetmete
kirjeldamisel biometaani, siis maakonnaliinibusside kituse kasutamise osas ei
ole poliitika kujundaja ette ndinud, et see biometaanil voiks to6tada. Pigem on
siin mdeldud ainult Ght alternatiivset kiitust ehk hiidrogeenitud taimedli, mida
tuleb Eestisse importida. Tekib kiisimus, kas kliimakindla majanduse seaduse
eelnou eesmark on hakata importima Soomest kiitust, millega
maakonnabussiliine tods hoida ja siis lasta biometaani tehtud
investeeringutel end maha kanda?

Selgitame. Seletuskirjas ei ole maakonnaliinibusside puhul
defineeritud Uhte kindlat alternatiivkutust.
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§ 29. Toostussektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle piiramise eesmargid
ning maavara kaevandamise lubade andmise piirang.

Tabelis 4 on valja toodud, et toostusettevotteid sunnitakse kasutama
biometaani 20% ulatuses. Tekib kiisimus, et miks see on vajalik ja kes selle
hinnatéusu kinni maksab kui samal ajal lahiriikides vastavat nouet ei
eksisteeri ega tule. See muudab ju toote l6pphinna kallimaks ning
ekspordivéimekus vaheneb. Lisaks jaab arusaamatuks, kas kliimakindla
majanduse seaduse eelnou koostamisel on iildse analiiiisitud ka viimati
avaldatud EL 2040 algatust, mille kohaselt tuleks kdnealuseks aastaks 90%
siisinikdioksiidist vihendada.

Selgitame. Seletuskirja parandusena nahakse ette to6stuses maagaasi
asendamist, mitte ainult biometaaniga vaid laiemalt taastuvkitusega.

Eesti Gaasiliit

Teeme ettepaneku tabelisse 4:
1) Kivisoe, kerge ja raske kiittedli ning polevkivist toodetud kiituste
kasutamise lopetamine

Selgitame. Polevkivist ktuste tootmise lopetamine omab KHG
heitkoguse vahendamisel kdige suuremat potentsiaali, sellega
vorreldes on kivisoe, kerge ja raske kuttedli kasutamine marginaalse
tahtsusega.

Eesti Gaasiliit

§ 31. Pollumajandussektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle vdahendamise
eesmargid.

Olete valja toonud, et eesmarkide taitmiseks on Kliimaministeeriumi ja
Regionaal- ja Péllumajandusministeeriumi hinnangul vaja rakendada lisaks
olemasolevatele meetmetele jargmisi tegevusi, millest tiks on biogaasi tootmine
ja tabelis 6 on kirjutatud, et aastaks 2030 peaks taiendavalt turule tulema 5-7
biogaasijaama.

Lahtudes eelpool toodust, kus biometaan surutakse linnaliinibussidest vilja,
ega nahta tarbimist maakonna bussiliinides, siis sooviks eelndu koostajatelt
kiisida, et kuhu olemasolev biometaan ning 5-7 biogaasijaama taiendav
kogus Eestis tarbimisse ldheb?

Selgitame. Hetkel on koostamisel KLIMi tellitud Biometaani audit ja
biogaasi teekaart, mis annavad biogaasi kasutusvaldkondadele Eestis
vastuse.

Eesti Arhitektide Liit

Leiame, et selleks et eelndu liiguks tegelikult kliimakindla majanduse suunas,
on vaja seaduseelnduga pdhjalikult, kriitiliselt ja Uksikasjalikult edasi tdotada.
Praegusel kujul voib see kohati mdjuda isegi vastupidiselt. Loodame, et
arvamusring annab erinevate seisukohtade kaalumiseks ja pohjenduste
arvestamiseks piisavalt ainest.

Teadmiseks voetud.
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Pohimotetest ja eesmarkidest (§ 13 - § 39).

Leiame, et podhimotete ja eesmarkide hulgas, mis peaks olema aluseks
lilejadnud seadusele ja selle rakendamisele, on sonastamata ja
puudutamata mitmed teemad, milleta ei saa liikuda soovitud suunas.
Eelkoige on nendeks asustuse ja teenuste ruumiline kompaktsus, voimalikult
sidus lihistranspordisiisteem ja olemasolevate ehitiste maksimaalne
kasutus.

§ 35 ja § 38 sisaldavad olulisi eesmarke planeerimises ja linnakeskkonna
arengus, kuid ka nende hulgas on samuti puudutamata koige kesksemad
suunad, mis on iildiseks aluseks kogu kliimakindlale ruumiloomele. Seaduse
tekst nduab pdhjalikku panustamist, milles oleme valmis koostdoks, kuid
praegust eelndu teksti ei saa selliselt terves ulatuses heaks kiita.

Arvestatud. Lisasime KKMSi pohimétetesse kestliku ruumilise arengu
pohimote ja kestliku ehitatud keskkonna pdhimotte.

Eesti Arhitektide Liit

§ 26. Energeetikasektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle vahendamise
eesmargid

On oht, et kiirkorras ja ilma vajaliku ruumilise analuisita rajatavad
taastuvenergia pargid kahjustavad oluliselt Eesti maastike ruumilisi kvaliteete.
Seetdttu peavad riik ja KOVid uute tuule- ja padikeseparkide rajamisel
kaasama sellesse protsessi ruumiharidusega spetsialiste.

Teadmiseks voetud. Ettepanek ei puuduta otseselt KKMSi eendu ega
seletuskirja sisu.

Eesti Arhitektide Liit

§ 27. Transpordisektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle vahendamise
eesmargid.

Valglinnastumist suuremaid linnu Umbritsevates valdades on raske tagasi
poorata. Vajalik on eesmargi ja fookuse tapsustamine ning valglinnastumise
tapsem defineerimine. Sihiks tuleks seada asustuse, sh korter- ja
ridaelamute valistamine linna tagamaal iihistranspordi potentsiaalsest
teenindusalast kaugemal, mis viiks paratamatult autostumise kasvule. Et
transpordisektori eesmarke taita, tuleks igakiilgselt soodustada asustuse
kohapohiseid eeldusi arvestavat kompaktset koondumist kohtadesse, kus on
lahedal iihistransport ja olulisemad avalikud teenused (koolid, kaubandus
jm).

Arvestatud. KKMS eelndusse toodud kestliku ruumilise arengu
pdhimote, mis hdlmab endas mh ka valglinnastumise valtimist. Lisaks
on KKMS eelndud taiendatud valglinnastumise terminiga.
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Kliimaseadusesse tuleb lisada viide Uleriigilisele planeeringule, mis annab
konkreetsemad suunised asustuse suunamiseks.

Selgitame. KKMSi kohaselt kohustatakse riigiasutusi ja KOVe mh
planeeringute koostamisel ja elluviimisel votma arvesse KKMSis

satestatud kliimamuutuste leevendamise ja kohanemise eesmarke ja

pohimotteid.

Eesti Arhitektide Liit

Seaduses tuleb piistitada eesmark linnaregioonide asustuse, teenuste ja
lilkuvuse tervikliku suunamise vajadusele sh arengu koordineerimiseks ja
rahastamiseks omavalitsuste iileselt. Soodustada ja toetada tuleb kohalike
omavalitsuste regionaalset koostd0d planeeringuotsuste ettevalmistamisel ja
langetamisel eelkdige suuremates linnapiirkondades, aga samuti asustuse
kohandamise kontekstis kahanemise ja vananeva elanikkonna vajadustega tle
kogu Eesti.

Osaliselt arvestatud. KKMS eelndusse on toodud kestliku ruumilise
arengu péhimdte, millega satestatakse, et ruumilise arengu
suunamisel tagatakse kliimaeesmarke, inimese heaolu ning
Okostisteemide sailimist ja toimimist toetav areng asulate
kompaktsete alade tihendamise, valglinnastumise valtimise,
asulasusdamete mitmekesistamise, linnaregioonide tervikliku
kasitlemise, ligipaasetavuse tagamise ja Uhistranspordikeskse
planeerimise kaudu, arvestades, et kestlik ruumiline areng pohineb
kvaliteetse ruumi péhimaétetel.

Eesti Arhitektide Liit

Samuti tuleks margatavalt suurendada investeeringuid uhistranspordi
arengusse, mitte seda rahastust karpida. Viimane sunnib elanike kasutama oma
elukohavalikut toetavaid uksiklahendusi ja tegema otsuseid, mida on keeruline
tagasi pOorata.

Selgitame. Ettepanek ei puuduta otseselt seaduse ega seletuskirja
sisu.

Eesti Arhitektide Liit

§ 28. Hoonete sektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle piiramise
eesmargid.

Tanaste teadmiste juures on riiklik eesmark — enne 2000. aastat ehitatud
hoonefondi terviklik rekonstrueerimine aastaks 2050 ebarealistlik. Seda
naitab plaanitava riikliku rahastuse jarkjarguline vahenemine ldhiaastatel ja
aeglane renoveerimise tempo.

Selgitame. Ambitsioonikad eesmargid tulevad paljsuki EL-i
direktiividest ja puhtalt vajadusest hooneid sailitada ja kasutuses
hoida.
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Senine lahenemine renoveerimisele on insenerikeskne ning sellel puudub

uldisem ruumikvaliteeti arvesse vottev moode. Renoveerimisel tuleb arvestada

ka selle arhitektuurset ja keskkondlikku maju. Eluhoonete renoveerimise
eeldatav panus kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamisel on
ebamaistlikult suur. Vajalik on tapsustada fookust ning keskenduda
fuisiliselt, kuid mitte moraalselt vananenud ning linnaehituslikult ja
tiipoloogialt sobivate hoonete energiatohususe parandamisele maistlikul,

mitte maksimaalsel méaaral. Suurim kasvuhoonegaaside vdhendamise ressurss

peitub hoonete funktsionaalses ja kellaajalises efektiivsemas kasutuses ning
elukorralduse kohandamises oludele.

Selgitame. KKMSi eelndud on taiendatud kestliku ehitatud keskkonna
pohimottega, millest lahtudes kasutatakse ehitamisel ehituslahendusi
ja - materjale, mis on keskkonnasaastlikud, ja jargivad ringmajanduse
pohimotteid, tagavad energiatdhususe ning aitavad sailitafa kohalikke
ehitustraditsioone ja ajaloolist parandit, elukeskkonna arendamisel
eelistatakse olemasolevate hoonete renoveerimist ja ajakohastamist
ning kultuuriparandi kasutuses hoidmist.

Eesti Arhitektide Liit

Puudub selge Ulevaade eri ajaperioodidel rajatud ja renoveerimist vajavate ja
sdilitamist vaarivate hoonete protsentuaalsest jaotusest ja sellest, milline on
nende praegune kasutusest tulenev susinikujalajalg.

Selgitame. Kuna KKMSi ndol on tegemist raamseadusega, siis seaduse
koostaja ei nde vajadust dubleerida Rekonstrueerimise pikaaajalises
strateegias (REKS) toodud Ulevaade. Tapsem uUlevaade ja tegevuskava
koostatakse EL-i Hoonete ja Energiatdhususe Direktiivist tuleneva
Riiklkku Hoonete Renoveerimiskava koostamisel. Selgema Ulevaate
hoonete energiatarbest ja KHG emissioonist annab ka 2025 aasta
jooksul kaivituv hoonete reaalaja energiamargis. Seaduse
koostamiseks vajalik andmete tapsus on saavutatud.

Eesti Arhitektide Liit

Suure osa elamufondist moodustavad ndukogudeaegsed taupelamud, mille
renoveerimine annaks suurima efekti. Nende renoveerimise tempot saaks
oluliselt tosta. Selleks voiks avalik sektor votta tellija rolli, mis voimaldaks
kvartalipohist tehaselist renoveerimist, tuginedes arhitektuurselt
heatasemelistele renoveerimisprojektidele. Korterithistute kaupa
renoveerimine on osutunud liialt aegandudvaks ja kaootiliseks ning ei taga ka
renoveeritavate hoonete arhitektuurset kvaliteeti.

Seadusesse tuleb lisada kohustus tosta renoveerimisel ka hoonete
arhitektuurset kvaliteeti ja funktsionaalsust, et renoveeritavad hooned ei
aeguks enne ehituslikku amortiseerumist muutuvatele elukeskkonna
nduetele mittevastavuse tottu.

Selgitame. KKMSi eelndud on taiendatud avaliku sektori eesmargiga,
millega satestatakse, et avalik sektor eelistab véimalusel olemasoleva
hoone renoveerimist voi uusehituse planeerimisel arvestab
teenusvorgustiku ja asularuumi kompaktsust.
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Seaduses peaks selgelt olema valja toodud, et eelistada tuleks olemasoleva
hoonefondi taaskasutamist selle asemel, et rajada uut hoonestust.
Muuhulgas puutub asjasse Tallinna haigla naide, mis on keskkonnajalge
suurendav tegevus ja ei kai kokku saastva arengu péhimotetega.

Selgitame. KKMSi eelndud on taiendatud avaliku sektori eesmargiga,
millega satestatakse, et avalik sektor eelistab vdimalusel olemasoleva
hoone renoveerimist voi uusehituse planeerimisel arvestab
teenusvorgustiku ja asularuumi kompaktsust.

Eesti Arhitektide Liit

§ 32. Maakasutussektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle vahendamise
ning kasvuhoonegaaside sidumise eesmargid.

Maakasutuse sektori raiemahtude alandamine vaid 9,9-10,2 mln m3 aastas ei
tundu realistlik, kui toetuda kliimaministeeriumi pikaajalisele prognoosile, mis
ennustab véimalike uuendusraiete drastilist langust lahikiimnenditel. Selle
sektori CO2 heite kasvu kompenseerimiseks valjapakutud suurte puidupdldude
rajamine raiesmikele ja pdllumaadele vaesestab oluliselt Eesti
looduskeskkonna mitmekesisust ja maastike ruumilist kvaliteeti. Samuti on see
vastuolus Eesti riigi voetud kohustustega tdendada puidutoodete
keskkonnasaastlikkust ning taastada loodust ja metsade elurikkust. Metsa ei
saa vaadelda vaid majandusliku ressursina, mida antud seadus naib tegevat.

Raiemaht, mille puhul raied ei tileta pikemas vaates majandusmetsade
netojuurdekasvu, metsade tagavara raiete tagajarjel ei kahane ning
kohalikule metsa- ja puidutoostusele on tagatud tooraine stabiilne
pakkumine. Viimastele (september 2024) andmetele ja kehtivatele
reeglitele tuginevate Keskkonnaagentuuri koostatud prognooside
pdhjal vastab esitatud tingimustele raiemaht 9,5-10,3 mln m3 aastas.
Viimase 5 aasta keskmine (perioodi 2018-2022) raiemaht on olnud
11,4 mln m3, viimase 10 aasta keskmine (2013-2022) 11,1 mln m3.

Eesti Arhitektide Liit

§ 38. Linnaruumija looduse l6imimise kava.

Mote on iseenesest asjakohane. See puudutab ka selliseid asustustksuseid,
mis ei kuulu nimetatud 10000 elanikuga linnade hulka, vaid ka senistesse
valdadesse kujunevaid uusi suuri asustusalasid ning avaramat teemade hulka.
Samas on see eelkdige oluline olemasoleva asustuse tihendamise
tasakaalustamisel, mis vajab pikaajalist kavandamist ja moéjudega arvestamist.
Sonastaksime eelnou § 38 Ig 1 lithemalt ja jargmiselt: ,,...energia- ja
kliimakava, planeeringu v6i muu arengudokumendi osana...“.

Selgitame. Seaduse koostajana leiame, et linnalooduse kava vdib olla
kas eraldi dokument vdi osa kliima- ja energiakavast vi ménest muust
arengudokumendist, kuid mitte planeeringust Planeeringus ei ole
voimalik satestada pindalalisi eesmarke naiteks rohealade kohta,
lahtudes EL looduse taastamise maarusest.
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Eesti Arhitektide Liit

§ 56. Ehitusseadustiku taiendamine.

Alates 2030 kavandatav hoonete susinikujalje arvutus voib viia puitehituse
osakaalu massiivse tousuni. Toetame kodumaise puidu kasutamist, kuid
puidu kasutamine ehituses peaks pikemas perspektiivis olema hoolikalt
kaalutud ja arvestama selle ehitusmaterjali kahanevate ning kallinevate
varudega. Kuigi Eesti riikliku jalajalje osas on see tervitatav muutus, tuleks vaga
pohjalikult kaaluda, kuidas seda saavutada Eesti metsade elurikkust
ohverdamata. Puidu lauskasutamine ehituses ei pruugi Eesti
keskkonnaeesmarkidele soovitud mdju avaldada, kui selle tulemusena vaheneb
elurikkus Eesti metsades ja maharaiutud p6lismetsad asenduvad liigivaeste
puidupdldudega. Eelkdige tuleb soodustada puidu kasutust pikaajaliselt CO2
salvestavates konstruktsioonides ja taaskasutatavates elementides, samuti
looduspdhistes ja traditsioonilistes lahendustes.

Selgitame. Taiendasime seletuskirjas EhSi taiendamise paragrahvi.
Hoone susinikujalajalje arvutamise eesmark ei ole eelistada iht
konkreetset materjali teisele, vaid mdista juba véimalikult varases
projekteerimise faasis erinevate materjalide kasutuselevétu moéju
hoone kogu eluringi jooksul. Uhtlasi on jalajalje arvutus vajalik alates
2030. aastast rakenduvate pustitatavate hoonete susinikujalajalje
piirvaartuste valjatootamiseks.

Eesti Vaike- ja
Keskmiste
ettevotjate
assotsiatsioon

Eesti Vaike- ja Keskmiste Ettevatjate Assotsiatsiooni (EVEA) hinnangul vajavad
ettevdtjad kindlust ja ettenahtavust majanduse reguleerimisel. Seda ka juhul,
kui eesmargiks on keskkonna parem kaitse. Kliimakindla majanduse seaduse
eelndu seda vajadust hasti ei rahulda. Eelndus on tehtud méned muudatused
erinevate valdkondade seadustesse, aga eelndust ei selgu, milliseid kohustusi
ja piiranguid on veel plaanis ettevotjatele lahiaastatel kehtestada seoses
kliimaeesmarkide taitmisega.

Selgitame, et asjakohasel juhul on meetmeid kirjeldatud seletuskirjas.
Kdik meetmed aga ei olegi seotud kdne all oleva seaduseelnduga.
Konkreetsete meetmete kavandamisel nahakse need ette
digusaktides.

Eesti Vaike- ja
Keskmiste
ettevotjate
assotsiatsioon

Seadus on digusakt, mis koosneb digusnormidest. Normid on kas reeglid, mida

tuleb 100% taita voi siis pohimdtted, mille taitmist on vdimalik kaaluda. Nii riigi

kui eri valdkondade kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise eesmargid ei
ole reeglid ega pohimotted. Neid ei ole korrektne sdnastada seaduse tekstis.

Selgitame. Kuigi seaduseelndus satestatud pohimotted on osaliselt
kehtestatud ka valdkondlikes eriseadustes, on oluline satestatud
pohimotted kokku koondada ka seaduseelndus kehtestatud
kliimaeesmarkide taitmiseks ja selgete suuniste andmiseks meetmete
rakendamiseks. Kehtestatavad p6himotted on erineva ulatuse ja
iseloomuga, sisaldades nii Gldiseid valdkonnatleseid pohimotteid kui
ka konkreetsemaid v6i valdkonnapdhiseid juhtpéhimétteid.

Eesti Vaike- ja
Keskmiste
ettevdtjate
assotsiatsioon

Kasvuhoonegaaside vahendamise eesmark, mida saab kasutada digustusena
kaalumise juures, kas kehtestatavad néuded on proportsionaalsed, on nork
argument. Kliima soojenemine ei ole keskkonnakahju, vaid olukorra muutus.
Ettevdtlusvabaduse ja omandi piiramine uute nduete ja kohustustega

Markus on liiga tldine, pohidiguste riive proportsionaalsust saab
hinnata konkreetse meetme kontekstis, mitte eesmargi tasandil.
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kasvuhoonegaaside vahendamise eesmargil ei pruugi olla proportsionaalne
pohidiguste riive.

Eesti Vaike- ja
Keskmiste
ettevotjate
assotsiatsioon

Kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse thikutega kauplemise ststeemi riigile
laekuvast tulust suunatakse vahemalt 30% ulatuses erasektorile
roheinnovatsiooni ja rohetehnoloogiate arendamise ja kasutuselevotu
toetamiseks. Eelndus on defineerimata, mis on roheinnovatsioon ja
rohetehnoloogiad ning on satestamata kriteeriumid toetuse saamiseks. Eiole
selge, kas eelndus satestatud enampakkumisel saadud tulu jaotamise normid
on koosoOlas atmosfaaridohu kaitse seaduses tooduga, kus on satestatud oluliselt
detailsem regulatsioon.

Selgitame. Tegemist on raamseadusega, millega ei ole plaanis
satestada toetuse andmise tingimusi.

Eesti Vaike- ja
Keskmiste
ettevotjate
assotsiatsioon

Eelndu kohaselt l6petab avalik sektor fossiilkltuste kasutamise 2040. aastal,
kui puudub maistlik alternatiiv. See ei ole piisavalt tapselt maaratletud kohustus
ja kdlab rohkem loosungina. Ei ole selge, millist osa avalikust sektorist see
puudutab, avaliku sektori puhul ei ole tegemist Gheselt ja selgelt piiritletud
digusmoistega.

Selgitame. Tapsustasime eelndus avaliku sektori definitsioonija
lisasime sattesse erisused siseturvalisuse-, riigikaitse- ja
meditsiiniteenuseid pakkuvatele avaliku sektori asutustele.

Eesti Vaike- ja
Keskmiste
ettevotjate
assotsiatsioon

Riik tagab, et kasvuhoonegaaside heite vahendamise v6i sidumise ja
kliimasaastlike tehnoloogiate katsetamiseks vajalike tegevuslubade menetlus
oleks kiire ja efektiivne. Eelndus ei ole satestatud, millal ja milliste meetmetega
selline menetlus tagatakse ning millised institutsioonid selle Glesande taitmise
eest vastutavad.

Arvestatud. Lisatud vastav rakendussate KHG heite vdhendamise voi
sidumise ja kliimasaastlike tehnoloogiate katsetamiseks vajaliku
digusruumi tdiendamise kohta keskkonnakaitselubade andmisel.

Eesti Vaike- ja
Keskmiste
ettevotjate
assotsiatsioon

Eelndus satestatud kliimandukogusse peab kuuluma ekspert, kellel on
teadmised fuusika ja keemia valdkonnas.

Selgitame, et KKMS eelndud on tapsustatud ja uues KKMSi versioonis
ei ole ekspertide valdkondlikku padevust loendiga piiritletud, vaid on
tapsustatud, et kliimandukogu koosneb kuni 7 eksperdist, kellel on
laialdased ja korgetasemelised akadeemilised teadmised
kliimandukogu ulesannete taitmiseks.

Eesti Vaike- ja
Keskmiste
ettevotjate
assotsiatsioon

Kui eelndu kohaselt on kliimakindlus Ghiskonna, taristu ja looduskeskkonna
valmisolek, vastupanu- ja reageerimisvdime voimalikele lUhi- ja pikaajalistele
kliimamaojudele, siis l6petuseks sooviks teada, milline on eelndu autorite
arvates kliimakindel majandus ja millistele kriteeriumitele see peaks vastama.
Hea oleks tapsemalt teada, kui suur peab naiteks olema teaduspdhisuse,
vaikese keskkonnamdjuga tehnoloogiate, ringmajanduse ja ressursside

Selgitame. Ettepanek ei puuduta otseselt seaduse ega seletuskirja
sisu.
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Eesti Tuuleenergia
Assotsiatsioon

Kliimakindla majanduse seaduse eelndu seletuskiri toob valja, et uue
meetmena nahakse meretuuleparkide vihempakkumine 2 TWh ulatuses.
Meetme maht on vahenenud kahekordselt, mis on vastuvoolu ujumine nii
vajaduse kui ka tehnoloogilise maistlikkusega.

Arvestatud. Seletuskirjas muudetud meretuule vihempakkumise
meetme kirjeldus, vdimsus viidud 1500 MW-ni.

Eesti Tuuleenergia
Assotsiatsioon

* Seaduse eelndu 4. peatikis on valja toodud kliimamuutuste leevendamise ja
kliimamuutustega kohanemise eesmargid, konkreetsemalt kasvuhoonegaaside
heitkogus ja selle vdhendamise eesmargid. § 26 on esitatud konkreetsed
energeetikasektori heitkoguste vahendamise protsendid kuid eesmargi
saavutamise viis on sénastatud ulimalt Uldiselt, deldes et “suurendatakse jark-
jargult vahese kasvuhoonegaaside heitega ja heiteta energiakandjate osakaalu
energiatootmises”. Kuidas voetakse arvesse elektri importi ja eksporti? 2022
heitkoguseid Eestis on vdimalik vahendada ka selliselt, et me tarbime vahem
elektrit (millega kaasneb eeldatavasti majanduse stagnatsioon ja langus) ja/voi
impordime seda.

Kuna selliselt defineeritud eesmarke saab saavutada ka ,,mitte midagi tehes“ (st
labi majanduslanguse ja vaheneva konkurentsivdoime), siis tuleb seaduse
sOnastust tapsustada lisatingimusega (826 g 3 l6ppu) naiteks jargmises
sOnastuses:

Eesmark loetakse taidetuks vaid juhul kui Eestis toodetav aastane elektri kogus
on vordne voi suurem Eestis aastas tarbitavast elektrikogusest.

Selline tapsustus oleks kooskdlas ka Energiamajanduse korralduse seadusega,
milles on satestatud et aastaks 2030 moodustab taastuvenergia vahemalt 65%
riigisisesest energia summaarsest lopptarbimisest, sellest taastuvelekter
vahemalt 100%.

Selgitame. Kuna KHG heite inventuuris ei voeta arvesse elektri
impordist tulenevat KHG heidet vaid ainult riigisisest elektritootmist,
siis ei ole seda siinkohal ka KKMSis arvestatud.

Eesti Tuuleenergia
Assotsiatsioon

Seletuskirjas ei ole olemasolevate meetmete seas margitud maismaal tuulest
elektri tootmise jaoks hinnap6randa vahempakkumise korraldamist

Arvestatud. Seletuskirjale lisatud maismaatuule vahempakkumiste
meede.
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Eesti Tuuleenergia
Assotsiatsioon

Teeme ettepanek kdrvaldada vastuolud Valitsusliidu 2024. a tegevusplaani ja
Kliimakindla majanduse seaduse eelndu vahel:

¢ Milline on taastuvelektri tootmise osakaalu eesmark 2030. a. (100% v6i 120%
tarbimisest; kas arvesse laheb vaid tuulest ja paikesest toodetud elekter?);

¢ Kliimaseaduses viidata elektri salvestamise arendamisele
tehnoloogianeutraalselt, mitte Uhe konkreetse arendaja projekti kaudu;

Arvestatud. Seletuskirjas selgitatud, et riigi eesmark on toota elektrit
aastaks 2030 100% riigis tarbitud brutotarbimisest taastuvatest
energiaallikatest.

Eesti Toiduliit

Miks on valitud referentsaastaks just 20227 Kas ja kuidas arvestatakse
ettevdtete varasemat CO2 vahendamise panust ja oingutusi?Kas KLS vahe- ja
l6ppetappe on vorreldud teiste EL liikmesriikide sarnaste eesmarkidega? Kas
Eesti Ulesanded on teiste riikidega samas suurusjargus voi on tlesanded
ambitsioonikamad?

Selgitame. 2022.a on kodige viimased saadaolevad inventuuriandmed.
Ettevdtete panust on voetud arvesse vastavalt KHG heite inventuurile
ja kasutatavale metoodikale.

Eesti Toiduliit

TL ei toeta teistest liikmesriikidest ambitsioonikamate eesmarkide plstitamist.
Toiduainete ja jookide tootmises valitseb ulitihe konkurents ja tooted liiguvad
vabalt EL Ghisturu piires. Vahimgi erinevus keskkonnahoiu néuetes voib muuta
Eesti tootmissisendid méargatavalt kallimaks ja anda muude riikide tootjatele
abaausa konkurentsieelise.

Toetame ambitsioonikate kliimaeesmarkide kehtestamist sellistes to6tleva
toostuse sektorites, kus need annavad konkreetse mdéodetava
konkurentsieelise. Toidutoostus oma avatuse, madala turule sisenemise lavendi
ja tiheda konkurentsi tottu ei kuulu nende sektorite hulka.

Peame oluliseks toonitada tldist pohimdtet, et Eesti peab kliimahoiu poliitikat
rakendades lilkuma teiste EL riikidega vordses tempos.

Selgitame. KKMS ei sea kohustusi ja piiranguid eraettevdtetele.

Eesti Toiduliit

Teeme ettepaneku lisada § 33 ldige 2: ,, 8) Toidujulgeoleku ja toidu isevarustuse
taseme tagamine.“.

Arvestatud. Toidujulgeolek ja toidu isevarustustase on kohanemise
eesmargina lisatud

Eesti Toiduliit

Ettepanek: taiendada KLS eelndud eesmarkide elluviimiseks vajalike
rahastusallikate, ajakavadega ja energiakandjate hindu puudutavate
arvestustega erinevate sektoritele.

Osaliselt arvestatud. KKMS eelndu seletuskirja taiendatud
sektoripohiste meetmete mahtude ja investeeringute vajadusega.
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Eesti Toiduliit

Ettepanek: KLS eelndus on toodud § 17. konkurentsivdimelise
ettevotluskeskkonna soodustamise osas tuua eelndus selgemalt valja
eesmargid, mis on seotud erinevate sektorite lisandvaartuse loomise ja Eesti
majanduse uldise konkurentsivoime tugevdamisega.

Osaliselt arvestatud. Sektorite méjuhinnangud lisatud sektorite
eesmarkide juurde. Mdjuhinnanguid taiendatud.

Eesti Toiduliit

Juhime tahelepanu veel sellele, et eelndus tuleks kasutada kliimaeesmarkide
kulupdhist hindamist. Meetmed peaks olema rahaliselt valjendatavad,
investeeringute tasuvus ja méju tootmissisenditele peaksid olema korrektselt
analudsitud.

Osaliselt arvestatud. KKMS eelndu seletuskirja taiendatud
sektoripohiste meetmete mahtude ja investeeringute vajadusega.

Eesti Toiduliit

Oleme mures lisanduva halduskoormuse tottu ettevotetele, see ei ole
vastavuses poliitilistele suundumustega. Palume eelndus arvestada
ettevdtjatele halduskoormuse vahendamise véimalustega.

Selgitame. KKMSiga ei kaasne taiendavat aruandluskohustust
ettevotetele. Uld- ja sektorite eesmargid on riigile sihi andmiseks ja
nendega tuleb arvestada valdkondlike poliitikate ja meetmete
véljatootamisel, naiteks keskkonnalubade véljastamisel. Ukski
ettevdte ise ei pea seadusest tulenevalt jalgima oma energia ja
tarnspordi jalajalje vahendamist.

Eesti Toiduliit

Kokkuvottes oleme seisukohal, et esitatud kujul KLS eelndu ei anna meie
ettevotetele kindlust ei konkurentsivoime sailimiseks ega investeeringute
planeerimiseks. Eelndus ei ole kahjuks p6dratud tdhelepanu toidujulgeoleku
tagamisele. Eelndu vajab oluliselt taiendamist nii eesmarkide, rakenduvate
kohustuste kui ka méjuanalldside osas.

Arvestatud. KKMS seletuskirja méjuhinnangute ja
investeeringuvajaduse osas taiendatud. Toidujulgeoleku tagamine ja
toidu isevarustatus kohanemise Ghe eesmargi all valja toodud.

Eesti Metsa- ja
Puidutddstuse Liit

Tulenevalt LULUCF-i maarusest (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:02018R0841-20230511) ei tohi Eesti LULUCF-i
sektori heide perioodil 2026-2030 olla suurem kui 1,948 miljonit tonni CO2
ekvivalenti aastas. Riigikogu Euroopa asjade komisjon on korduvalt valjendanud,
et Eesti ametnikud ja poliitikud ei tohi kergekaeliselt votta Eestile suuremaid
kohustusi kui Euroopa Liidu 6igusaktid nduavad. Seega soovime tungivalt muuta
eelndu § 32 loiget 2 ja sOnastada see jargnevalt:

ETTEPANEK nr 1: Muuta § 32 lg 2 sdnastust § 32 (2) Kdesoleva paragrahvi l6ikes
1 nimetatud heitkogust vahendatakse 2016-2018 aastate keskmise
heitkogusega vorreldes 18%. Lubatud heitme maksimaalne kogus on 2030
aastal 1,948 miljonit tonni CO2 ekvivalenti.

Selgitame. Oleme eesmargi seadmisel lahtunud kliimapoliitika
Uhendatud anumate ststeemi loogikast. Kui perioodil 2021-2025
aitavad prognooside jargi teised sektorid (sh transport ja
poéllumajandus) leevendada maakasutuse sektori puudujaaki, siis
perioodil 2026-2030 aitab LULUCF katta teiste sektorite puudujaaki
selliselt, et 2030. aastaks on Eestil tervikuna véimalik LULUCF ja JJM
kohustused téita.
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Eesti Metsa- ja
Puidutdostuse Liit

Eesti metsandus, puidu vaarindamine ja pikaajaliste puittoodete tootmine on
uks parimaid viise Eestis kliimamuutuste leevendamiseks. Seetdttu peab ka
2035 aasta eesmark seda nagemust kandma. Seega soovime muuta eelndus §
32 ldiget 3 ja sdnastada see jargnevalt:

ETTEPANEK nr 2:

§ 32 (3) Maakasutussektori eesmark on mitte suurendada heitkoguseid aastaks
2035 vorreldes 2030 aastaga.

Selgitame. Sektorite eesmargid on seatud arvestades sektorite lleseid
ja sektorite siseseid voimalusi ning aluseks on kdige viimane
arvestatud heide 2022.aasta kohta, et tagada sektorite vaheliste
eesmarkide vorreldavus.

Eesti Metsa- ja
Puidutoostuse Liit

LULUCEF-i sektor koosneb 4.A Metsamaa, 4.B P6llumaa, 4.C Rohumaa, 4.D
Margalad, 4.E Asulad, 4.F Muu maa ja 4.G Puittooted. Maistlik oleks Eelndus
maakasutusektori paragrahvis kasutada samu alakategooriaid, lisades sinna
pollu- ja rohumaad ning eemaldades kahjustatud margalad.

ETTEPANEK nr 3: § 32 lg 1 taiendamiseks

Taiendada § 32 1g 1 loetelu sdnadega pollumaal ja rohumaal.

Arvestatud. Maakasutussektori KHG heite tekitajate maaratlust
taiendatud.

Eesti Metsa- ja
Puidutodstuse Liit

ETTEPANEK nr 4: § 32-le tdiendava loike 6 lisamiseks

Lisada § 32 tadiendav loige 6: Slsiniku sidumise suurendamise ja talletamise
eesmarkideks on:

1. Suurendada metsade susiniku sidumise voimet labi digeaegse uuendusraie
tegemise ning mullale sobiva puuliigilise koosseisuga metsa uuendamisega ja

kasvatamisega;

2. riigil koostdos erainvestori(te)ga rajada puidu keemilise vaarindamise
tehas(ed) aastaks 2030.

3. riigil soodustada mitte metsamaa metsastamist ja istandike rajamist.

Selgitame. Sektori KHG heitkoguse vahendamise vi sidumise
suurendamise meetmed on esitatud seletuskirjas.

Eesti Metsa- ja
Puidutddstuse Liit

ETTEPANEK nr 5: seletuskirja lk 12 tdiendamiseks

Lisada seletuskirjale 12. lehekuljele taiendav tekst: Seaduse valjatdotamisel
ning elluviimisel osaleb samavaarse otsustusodigusega kliimaministeeriumi
kérval ka majandus- ja kommunikatsiooni ministeerium eesotsas majandus- ja
t6dstusministri ja tema meeskonnaga.

Selgitame. MKMil on keskne roll konkurentsivéime hinnangu
koostamisel. Lisaks vastutab iga minister kliimaeesmarkide taitmise
eest oma valdkonnas.
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Eesti Metsa- ja
Puidutdostuse Liit

ETTEPANEK nr 6: Eelndu § 32 g 4 muutmiseks alljargnevas sdnastuses:
Maakasutussektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle vahendamise ning
kasvuhoonegaaside sidumise eesmargiks pole muudes sektorites
kasvuhoonegaaside heite kompenseerimine, sest see pole reaalselt pikaajaliselt
voimalik. Kliimaneutraalsuse saavutamine eeldab koigi sektorite panust.

Arvestatud. Loige KKMS eelndust eemaldatud.

Eesti Metsa- ja
Puidutdostuse Liit

7. Eelndu seletuskirja lk 49 on selgitatud seoses maakasutussektori
kasvuhoone—-gaaside heitkoguse ja selle vahendamine ning kasvuhoonegaaside
sidumise eesmargiga (8 32) muuhulgas alljargnevat:

Olemasolevate meetmetega vorreldes on eesmargi taitmiseks tanastele
andmetele tuginedes (Keskkonnaagentuur, 2024) vajalik rakendada
lisameetmeid, mis tagaksid ca 1 mln tm/a madalama raiemahu.

Uhtlasi on Eelndu seletuskirja lehekiiljel 46 leitud, et metsamajandamises ja
puidukasutuses voiks kohalduda:

¢ Raiemaht, mille puhul raied ei Uleta pikemas vaates majandusmetsade
netojuurdekasvu, metsade tagavara raiete tagajarjel ei kahane ning kohalikule
metsa- ja puidutddstusele on tagatud tooraine stabiilne pakkumine.

ETTEPANEK nr 7: lisada seletuskirja Lk 46 enne metsamajandamise meetmete
loetelule alljargnev Loik:

Raiemahu eesmargiks on liilkuda metsade iihtlasema vanuselise jaotuse
poole. Selle saavutamiseks tuleb kombineerida arvestuslangi ja iihtlase
kasutuse langi stsenaariumeid. Optimaalne on kdesoleval kiimnendil raiuda
12-13 miljonit tihumeetrit ja jargmisel kiimnendil 12 miljonit tihumeetrit.
Seejarel saavutab mets optimaalsema vanuselisele jagunemise ja tagavara
ning edaspidiseks saaks iileminna iihtlase kasutuse langiga sarnasele
raiemahule. Sellega on ka tagatud kohalikule puidutoostusele kvaliteetse
tooraine stabiilne pakkumine pikaealiste puittoodete tootmiseks ja puidu
vaarindamiseks.

Osaliselt arvestatud. Uhtlase vanuselise jaotuse suunas liikumine
seletuskirja lisatud.
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Eesti Metsa- ja
Puidutdostuse Liit

Kliimandukogu koosseisu kuuluvate ekspertide loend ei kattu Euroopa liidu
2021. a. kliimaneutraalsuse saavutamise raamistiku mojutatud
majandussektoritega. Riigi valikul vdib kindlasti valdkondi lisada, aga ei tohiks
valistada sektoreid ja nende esindajaid, millised ELi arvamuse kohaselt peaks
aitama kaasa kliimaneutraalsuse saavutamisele.

ETTEPANEK nr 8: Eelndu § 49 g 4 s6nastuse taiendamiseks:
Kliimandukogu koosneb ekspertide kogust, kellel on laialdased ja
kdrgetasemelised kliimavaldkonnaga seotud akadeemilised teadmised
téostuse, metsanduse, tehnoloogia, energeetika, liilkuvuse ja ruumiloome,
péllumajanduse, looduse, majanduse, kliimateaduse uuringute voi
keskkonnaga seotud tervise ja kaitumisuuringute alal.

Selgitame. Uues KKMSi versioonis ei ole ekspertide valdkondlikku
padevust loendiga piiritletud.

Eesti Metsa- ja
Puidutoostuse Liit

ETTEPANEK nr 9: taiendada Eelndu §40 lg 4 teksti, tehes viite
konkurentsivéimelisele kliimaneutraalsele majandusele, mis vGimaldadab ka
olemasolevaid parimaid tehnoloogilisi lahendusi kasutada innovatsiooni kérval,
alljargnevas redaktsioonis:

»Kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse Ghikutega kauplemise siisteemi riigile
laekuvast tulust suunatakse vahemalt 30% ulatuses olemasolevate parimate
kliimaneutraalsele tehnoloogiaga majanduse toetamiseks ja erasektori
roheinnovatsiooni ja -tehnoloogiate arendamise ja kasutuselevotu
toetamiseks.

Selgitame, et roheinnovatsiooni ja -tehnoloogiate arendamise ja
kasutuselevotu soosimine voimaldabki ettevotete rahvusvahelist
konkurentsivbimet tésta ning on theks tugitalaks kliimaeesmarkide
saavutamisel. Seetdttu on vajalik tagada kliimasaastlike tehnoloogiate
arendamiseks ja kasutusele votmiseks stabiilne
rahastamismehhanism. Vahendeid suunatakse nii olemasolevate
rohetehnoloogiate toetamiseks kui ka innovaatiliste tehnoloogiate
arendamiseks ja kasutuselevotmiseks.

Eesti Metsa- ja
Puidutddstuse Liit

ETTEPANEK nr 10: lisada Eelndu § 14 [6ppu taiendav lik: Vastavalt Oiglase
ulemineku platvormile kaitseb diglase tlemineku mehhanism ka aritihinguid ja
sektoreid, mis tegutsevad suure CO2-mahukusega to6stusharudes voi mis
koosnevad sellistest todstusharudest. Oiglase tilemineku mehhanism kaitseb
neid tédstuseid toetades muuhulgas neid Gleminekul vahese CO2 heitega
tehnoloogiale.

Selgitame. Leiame, et diglase tlemineku p&himaotte all on piisavlt lahti
kirjeldatud kellele see p6himdte suunatud on.
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Eesti Metsa- ja
Puidutdostuse Liit

ETTEPANEK nr 11: Taiendada seletuskirja lk 23 teksti lisades olemasolevate
toostusharudele viite: "Toostussektoris on oluline parandada ka vdimalusi
toostuslikeks katseteks loamenetluste lihtsustamiseks ning sihitud grantide
pakkumist uutele ja olemasolevatele toostusharudele.”

Arvestatud. Lisatud sona "olemasolevatele".

Eesti Metsa- ja
Puidutdostuse Liit

ETTEPANEK nr 12 seletuskirja tdiendamiseks

Seletuskirja lk 32 tuleks olemasolevate meetmete tdienduseks lisada
puuduolev meede CO2 vahenduseks todstuslikes protsessides, milleks on
taastuvaid energiaallikaid mh kaskaadkasutuse pdhimdtetest lahtuvalt ka
biomassi kasutamine.

Selgitame. ToOstussektori kasvuhoonegaaside heite vdhendamise
meetmetena on ette ndhtud muuhulgas maagaasi asendamine
taastuvkutustega, lisaks on olemasolevatest mitmed meetmed
suunatud toéostussektori KHG heite vahendamise hoogustamiseks.

Eesti Metsa- ja
Puidutoostuse Liit

ETTEPANEK nr 13:

Lisada Eelndu seletuskirja tabelisse nr 4 (lk 36) potentsiaal ja meede "Maagaasi
asendamine taastuvenergiaga to6stuslikes protsessides”, kogumdjuga
vahemalt 20 000 t C02 ekvivalenti ja meede peaks olema lisanduv, vastutajaks
Riik ja erasektor.

Arvestatud. Seletuskirja taiendatud.

Eesti Metsa- ja
Puidutoostuse Liit

ETTEPANEK nr 14:

Lisada Eelndu seletuskirja tabelisse nr 4 (lk 36) tehnoloogianeutraalne
meetmena "Maagaasi asendamine taastuvenergiaga toostuslikes protsessides”,
kogumadjuga vahemalt 20 000 t C02 ekvivalenti ja proportsionaalselt summaga
20-40 miljonit eurot muude meetmete toetusi arvestades.

Arvestatud.Seletuskirja taiendatud.

Eesti Metsa- ja
Puidut6dstuse Liit

ETTEPANEK nr 15:
Eelndu seletuskiri voiks energeetika taastuvenergia lahenduste poolest olla
tehnoloogianeutraalne.

Selgitame. VVTP jargi on eesmark suurendada taastuvenergia osakaalu
ennekdike maismaa- ja meretuule energia arvelt.

Logistika ja
Sadamate Liit

Eelnou Uldsatetes on luhidalt ja mdistlikult sdnastatud seaduse reguleerimisala
rohuasetused. Samas naeme, et seaduse regulatsioonides lahtutakse vaid
rahvusvahelistest konventsioonidest, lepingutest ja kokkulepetest. Seaduse
kehtestamise ajal ning lUhikese aja jooksul parast seda ei kehtestata Eesti oma
konkreetseid tegevuskavasid. Oigusloome hea tava kohaselt peaksid
olulisemate alamaktide kasvoi Uldisemad projektsuunised olema eelndu juurde
lisatud. Antud juhul neile vaid viidatakse.

Paragrahv 40 ning sellele jargnevad satted annavad ebamaarase viite
arengukavadele ja programmidele. Seadus ei anna nendeks mingeid otseseid

Selgitame, et tegemist on raamseadusega. Seaduse eesmark ei ole
reguleerida erinevate valdkondlike arengukavade koostamist, kiill aga
annab nende koostamisel sisulised suunised, millega peab tegevuste
kavandamisel arvestama.
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Lisa 2

Logistika ja
Sadamate Liit

Seaduseelndu paragrahvid 9, 10 ja 12 satestavad kliimaneutraalsuse ja CO2
neutraalsuse ning ka kasvuhoonegaaside sidumise aspekte, mis tagaksid
eeldatavad tasakaaluseisundid, mida tuleb vastavate meetmetega saavutada.
Kuid, vBimatu on neid tasakaale saavutada vaid siseriiklike meetmetega, nagu
markisime eespool.

Teadmiseks voetud. Ettepanek ei puuduta otseselt KKMSi eendu ega
seletuskirja sisu.

Logistika ja
Sadamate Liit

Seaduseelndu paragrahv 19 satestab Eestist kasvuhoonegaaside lekke valtimise
pdhimotted kolmandatesse riikidesse. Miks kolmandatesse riikidesse, mitte
teistesse riikidesse ja miks ei satestata valislekke voimalikkust Eestisse, mis on
kdesoleva seaduse mottes olulisem. Kui seda ei ole voimalik takistada, siis
tasuks seaduse regulatsioonidega tagada vahemalt seire ja aruandlus.

Selgitame. Slsiniku lekke tlekandumise valtimise pohimotte eesmark
on valtida kliimaeesmarkide tottu strateegiliselt oluliste valdkondade
lilkumist piiri taha, mille tulemusena on riigil vaja hakata strateegiliselt
olulisi tooteid véljast sisse ostma. Uheks selliseks naiteks on
toidutootmine.

Logistika ja
Sadamate Liit

Seaduseelndu paragrahvis 22 kasitletakse Eesti oma ressursside kohapealset
vaarindamist. Kuid senini ei ole selge, kuidas see toimiks energiaressursside
vaates. Kaesoleva seaduse eelndu staadiumis ei ole selge, millisel viisil ja
milliste kohalike ja ka teistest riikidest kaasatud ressursside alusel tagatakse
energiaohutus nii, et oleks tagatud ka seaduses kasitletavad kliimameetmed.

Selgitame. POhimotte pealkirjast on eemaldatud sona "kohapealne",
see on tingitud vastuolust EL Uhise siseturu reeglitega.

Logistika ja
Sadamate Liit

Kirjutatakse, et ,,Riikliku energia- ja kliimakava koostamise algatab ja selle
koostamist korraldab Kliimaministeerium. Vabariigi Valitsus seab riikliku
energiatbhususe eesmargi aastani 2030 kliimakindla majanduse seaduse §-s 36
nimetatud riiklikus energia- ja kliimakavas®.

Kuid seaduse vastuvotmise ajaks ning ka lahitulevikus niisugust algatust ja selle
positiivset mdju tdenaoliselt oodata ei saa.

Selgitame, et kehtivas digusruumis tuleneb riikliku energia- ja
kliimakava (REKK) kehtestamise ja energiatbhususe eesmargi
pustitamise volitusnorm energiamajanduse korralduse seaduse (EnkS)
§ 3 loikest 9. Eelndukohase §-ga 39 ning ENKS muudatusega tuuakse
REKK volitusnorm ja sellega kaasnevad satted tile KKMS-i, kuid REKK
koostamise pdhialuseid ei muudeta. Eelndusse on sisse viidud
parandus seoses energiatdhususe eesmargi seadmisega aastaks
2030. See padevus jaetakse energiamajanduse korralduse seaduse
alusel endiselt Vabariigi Valitsusele ja seda ei tehta riiklikus energia- ja
kliimakavas.

Logistika ja
Sadamate Liit

Seaduseelndu paragrahvid 25 ja 26 on kaudselt regulatiivsed, sest satestavad
taitmise tahtajad, kuigi kirjutatakse, et tegemist on vaid eesmarkidega.
Probleem on aga selles, et ei arvestata mitte-inimtekkelist saastet, saaste
Htransiiti“, saastet, mis tuleb maismaa ja meretranspordiga.

Selgitame. Merendusega seotud KHG kohustusi reguleerivad
rahvusvahelised digusaktid, mille eesmargiks on néiteks
rahvusvahelise merenduse heite ja EL-i meretranspordi CO2 heite
vahendamine.
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Paragrahvis 27 vaid mainitakse transpordisektori mdju. Mainitakse, et selle
sektori heitkogus koosneb vaid riigisisestest veondusliikidest. Tegelikult ju mitte,
sestisegi laevaliiklus, mis ei sisene Eesti territoriaal -ja sisemerre pohjustab
Eesti-suunalist heidet, mida saab vastavate seiremd6tmistega tuvastada.

Logistika ja
Sadamate Liit

5. Paragrahvis 33 satestatakse kliimamuutustega kohanemise eesmargid, mille
seas mainitakse ka majanduse vastupanuvdimet, kuid mitte majanduse
konkurentsivbimet. On ju mdistetav, et kliimamuutuste ajastul konkurents
tugevneb. Kuivdrd iga riik suudab tagada efektiivsed kliimamuutustega
kohanemise tingimused, sedavord tagatakse téhus konkurentsipositsioon.
Seaduse eelndu seda asjaolu ei arvesta. Kirjutatakse vaid, et tapsemad
eesmargid seatakse valdkonna arengukavades ja tegevusprogrammides ilma, et
seadus annaks tapsema ajakava, suunised. Nagu eespool mainisime oleks
vajalik, et eelndu juures oleksid nende kavade ja programmide kasvoi
ligikaudsed teesid ja selgemad tahtajad.

Selgitame. Konkurentsivdimelise ettevotluskeskkonna soodustamise
pdhimaéte kehtib labivalt nii kliimamuutuste leevendamise kui ka
kliimamuutustega kohanemise eesmarkide taitmise osas.

Logistika ja
Sadamate Liit

6. Kuigi paragrahv 2 satestab seaduse reguleerimisala, puuduvad seaduses
regulatsioonid. Oigusloome hea tava kohaselt on iga seaduse eesmargiks
reguleerida valdkondi, mis on seni reguleerimata. Regulatsioonide asemel
kasutatakse valjendeid: koostatakse Ulevaated, seatakse eesmargid,
koostatakse valdkondlikud arengukavad, suurendatakse tdhusust, soositakse
jne.

Oigusloome heaks tavaks on seaduse eelnduga koos esitada alamaktide
projektid. Seaduses ei ole viiteid maarustele, kuid sedavdrd on rohkem viiteid
programmidele ja arengukavadele. Oleks 6ige, kui seaduse eelndu juures oleks
arengukavade ja programmdokumentide eelndud kasvai teeside kujul, kuid
konkreetse sisuga teeside kujul.

Kuna need puuduvad, siis seaduse vastuvotmisel uldises korras, nagu
kavandatakse, muutub uus ja vaga olulise tahtsusega seadus ebaregulatiivseks.
Ning niisugune ebaregulatiivsus vdib pusida pikemat aega.

Selgitame, et seadusega satestatu taidab teatud mottes pedagoogilist
eesmarki. POhimotete satestamisel lahtutakse samas kaalutlusest
nagu seaduse kehteala maaratlemiselgi - tldine ja abstraktne
regulatsioon jatab voimaluse tolgendamiseks. Seadus putab midagi
muuta isikute kliimaaalases kaitumises - see aga algab
aluspbhimétete tundmisest. Sama lahenemist kasutati ka KeUSi
valjatootamisel. Seaduse eesmark ei ole reguleerida erinevate
valdkondlike arengukavade koostamist, kiill aga annab nende
koostamisel sisulised suunised, millega peab tegevuste kavandamisel
arvestama.
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Logistika ja
Sadamate Liit

Kliimakindla majanduse tagamise idee on aarmiselt oluline ja vajalik. Teemaga
tuleks joudsalt jatkata, kaasates laiemad Ghiskonnagrupid. Kuid, kui seda ei
onnestu kujundada seaduse formaadis, saaks seda teha Uhiskondliku
Kokkuleppe formaadis, mille thiskondlik moju oleks kindlasti véimsam, kui
ebaregulatiivne seadus.

Seaduse eelndu satted ja viited tuleviku programmidele ja arengukavadele
vastavad kiillalt tipselt Uhiskondliku Kokkuleppe formaadile. Isegi, ldhtudes
vajadusest kehtestada Euroopa 2021.a. kliimamaaruse néuded Eesti
digusruumis oleks Rahvusliku Kokkuleppe formaat piisavalt ambitsioonikas ja
usaldusvaarne.

Teadmiseks voetud. Ettepanek ei puuduta otseselt KKMSi eendu ega
seletuskirja sisu.

Eesti Taastuvenergia
Koda

§ 26. Energeetikasektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle vahendamise
eesmargid. Tervitame Kliimaministeeriumi ettepanekut muuta elektri ja soojuse
tootmine CO2-neutraalseks. Peame vdimalikuks saavutada bilansiliselt 100%
taastuvenergiale tuleminek elektri ja soojuse tootmises juba 2030. aastaks seda
toetavate tegevuste ja regulatiivse keskkonna mojul. Juhime tahelepanu
vbimalikule ebakdlale eelndu energeetikasektori eesmarkides, mis voivad
tekitada diguslikku selgusetust. Nimelt § 26 6ike 2 jargi vahendatakse sektori
heitkogust 2022. aasta heitkogusega vorreldes 2040. aastaks 84%, aga § 26
loike 3 jargi on alates 2040. aastast elektri ja soojuse tootmine CO2-
neutraalne. Seaduseelndu seletuskirja jargi oli energeetikasektori kasvuhoone-
gaaside heitkogus 2022. aastal 6 882 660 t CO2 ekvivalenti ning 2040. aastaks
vahendatakse seda 1 098 575 t CO2 ekvivalendini, mis tdesti teeb 84%
vahendamist. Samas viimase kasvuhoonegaaside inventuuri jargi oli 2022.
aastal sektorile vastavate kategooriate (avalik elektri ja soojuse tootmine,
kituste hajusheide ja vorguhaldus) CO2 heitkogus 6 818 710 t CO2 ekvivalenti,
mis moodustab 99% sektori koguheitest, ja teiste kasvuhoonegaaside nagu
CH4, N20, NOX, CO ja SO2 heitkogus kokku 63 950 t CO2 ekvivalenti, mis
moodustab vaid 1% sektori koguheitest. Seega elektri ja soojuse tootmise
CO02-neutraalseks muutmise ehk CO2 heitkoguse netonulli viimise jarel
vahendataks meie arvutuste jargi sektori heitkogust 99% vérra, mitte 84%
vorra nagu § 26 loikes 2 6eldakse. Palume tapsustada, kumb on eesmark: kas
heitkoguse vahendamine 84% vorra vdi CO2-neutraalsus, mis meie arvutuste
jargi tahendab heitkoguse vahendamist 99% vdrra. Rohutame, et toetame

Selgitame. Arvestusse on jdetud muud KHG heited ning CO2
neutraalne tootmine 2040 vaates tdhendab seda, et kdik uued load ja
riigieealrveline rahastus arvestab selle tdhtajaga. Samas ei panda
olemasolevaid ja tootavaid katlaid kinni juhul, kui nende eluiga pole
veel ldppenud.
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ettepanekut muuta 2040. aastaks elektri ja soojuse tootmine CO2-neutraalseks
ehk vahendada heitkogust 99% vaorra.

Eesti Taastuvenergia
Koda

Eelndu seletuskirjas on Gihe energeetikasektori kasvuhoonegaaside heitkoguse
vahendamise meetmena toodud taastuvelektri vahempakkumine mahus 2 TWh
meretuuleparkidele ja kommunikeeritud vastava kuluna tarbijale 130 miljonit
eurot aastas 20 aasta jooksul, kokku 2,6 miljardit eurot. Ehkki teadaolevalt
kaivad meretuuleenergia vahempakkumise tingimuste osas eraldi arutelud,
peame vajalikuks markida, et 2 TWh vastab 450-500 MW tootmisvéimsusele,
mis tahendab vahemat mastaabiefekti, suuremat LCOE-d, projekti atraktiivsuse
tuntavat vahenemist partnerite silmis ning samuti ei kata vastav tootmisvéimsus
taastuvelektri eesmarke. Lisaks ei ole kulu tarbijale arvestatud 6igesti, kuna 65
miljonit eurot aastas 1 TWh kohta eeldaks, et elektrihinnad oleksid pidevalt
nullildhedased, mis on ebarealistlik. Kui eeldada talutavaks kuluks tarbijale 130
miljonit eurot aastas, oleks voimalik valja kuulutada vahemalt 3 TWh mahus
vahempakkumine, mis vastaks juba 700-750 MW tootmisvéimsusele, mis on
vaiksema LCOE ja suurema realiseeritavuse potentsiaaliga. Arvestades, et
meretuuleenergia vahempakkumise mahtu ja detaile ei fikseerita formaalselt
kdesoleva eelnduga, palume minimaalselt eelndu seletuskirjas jatta paindlikkus
muudatusteks kavandatavas meretuuleenergia vahempakkumise meetmes ja
mahus.

Arvestatud. Seletuskirja vastavalt muudetud.

Eesti Taastuvenergia
Koda

Turuosaliste jaoks jaab veidi segaseks ka see, kust jooksevad eri sektorite piirid,
naiteks milline osa soojusmajandusest kuulub energeetika- ja milline hoonete
sektori alla. Soovitame selguse huvides sektorite piiride tapsustamist
seaduseelnous voi seletuskirjas ja sektorite sidumist konkreetsete
kasvuhoonegaaside inventuuri kategooriatega, nagu seda selgitati
téorilhmade kaasamise kaigus.

Osaliselt arvestatud. Seletuskirja tdiendatud hoonete sektori KHG
heitkoguse osas. KKMSi eesmarkide seadmisel oleme parema selguse
huvides lahtunud sektoritest ldhtuvast KHG heitest mitte KHG heite
inventuurist. Kuna seadus peab olema arusaadav koigi jaoks, siis
leiame, et kliimaeesmarkide sidumine KHG heite inventuuri
kategooriatega, tekitaks asjatut infomura.
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Eesti Taastuvenergia
Koda

Eelndu seletuskirjas on asjakohaselt viidatud energiamajanduse korralduse
seaduse §-s 32(1) toodud eesmargile, mis eeldab, et aastaks 2030 ja edasi
moodustab elektrienergia summaarsest lOpptarbimisest taastuvenergia
vahemalt 100 protsenti. Seega on oluline muu hulgas heitkoguse vahendamise
eesmarkide jargimiseks digesti prognoosida aasta 2030 ja jargnevate aastate
elektrienergia lOpptarbimist, mida on siiani meie kogemuse jargi pigem
alaprognoositud. Eelndu ja seletuskirigi eeldavad muu hulgas soojus- ja
transpordisektori elektrifitseerimist, mis téstab elektrienergia l6pptarbimist
tuntavalt. Seega palume eelndus ja/voi seletuskirjas rdhutada, et
energeetikasektori kasvuhoonegaaside heitkoguse vihendamise eesmarkide
taitmise ja vastavate meetmete kujundamise juures tuleb silmas pidada
oodatavat elektrienergia lopptarbimise olulist kasvu nii aastaks 2030 kui ka
edaspidi.

Osaliselt arvestatud. Seletuskirja lisatud selgitus, et elektritarbimine
vOib uute toostustarbijate lisandumisel alates 2030 oluliselt kasvada.

Eesti Taastuvenergia
Koda

Kuivord seletuskirja mojuanallisi ja varem avaldatud seaduse péhisuundade
tutvustuse jargi saavutatakse sektori moju nii vahese heitega energiatootmisele
ulemineku kui ka tdhusa energiakasutuse kaudu, siis voiks seaduseelnous voi
seletuskirjas tdpsemalt kajastada ka energiatohususe suurendamise
eesmarke ja selleks tehtavaid tegevusi, mida praegu ei ole véimalik
eesmarkide ega meetmete hulgast leida.

Arvestatud. Eelndu seletuskirjas kajastatud tapsemalt
energiatbhususe eesmarke.

Eesti Taastuvenergia
Koda

§ 27. Transpordisektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle vahendamise
eesmargid. Transpordisektoris on suur potentsiaal taastuvelektri ja -kltuste
kasutamiseks. Erinevalt energiasektorist ei ole riigil hetkel terviklikku
iilevaadet transpordisektoris taastuvenergiale iilemineku ja
kliimaneutraalsuse eesmargini joudmise voimalustest ega tegevuskava selle
saavutamiseks. Kuna transpordisektor on suuruselt teine kasvuhoonegaaside
heiteallikas, siis soovime, et Kliimaministeerium telliks analiiiisi, kus uuritaks
ja pakutaks valja taastuvenergiale iilemineku ja kliimaneutraalsuse
saavutamise voimalused transpordisektoris. See on vajalik nii avalikkuse ja
huvirihmade harimiseks kui ka Kliimaministeeriumile endale tdhusamaks
seisukohtade koostamiseks ja kaitsmiseks véimalike uute Euroopa Komisjoni
algatuste labiraakimistes, riigi transpordi ja liikuvuse arengukava uuendamiseks
ning tulevikus kliimakindla majanduse seaduse eesmarkide labivaatamise
kaigus uute transpordisektori eesmarkide seadmiseks.

Selgitame. Ettepanek ei puuduta otseselt seaduse ega seletuskirja
sisu. Kliimaministeeriumil on plaanis elektromobiilisuse ja CO2
vabade vdi vahese heitega kituste teekaardi koostamine.
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Eesti Taastuvenergia
Koda

§ 34. Avaliku sektori eesmargid. § 34 ldikes 4 mainitud fossiilkutuste toetamise
ja kasutamise l6petamise puhul soovitame mitte kehtestada mitmeti
télgendatavaid erandeid nagu ,valja arvatud juhul, kui puuduvad maistlikud
alternatiivid“. Selline sdnastus voib luua 6iguslikku selgusetust selle osas,
mis on ,,moistlik alternatiiv¥, ja vdimaldada seda télgendada fossiilkiituste
subsideerimisega ja kasutamisega jatkamise kasuks. Leiame, et sellise erandi
kehtestamine ei ole vajalik, kuna koik vajalikud ja méistlikud alternatiivid on
juba olemas ning on kindlasti konkurentsivéimelised 2035. aastal.
Valdkondades nagu tsiviilkaitse, tuletodrje, korrakaitsejoud, kiireloomulise
meditsiinilise abi osutamine ja muud eriotstarbed, kus ei pruugi olla véimalik
voi otstarbekas kasutusele votta elektrisoidukeid, on voimalik kasutada
sisepdlemismootoriga sdidukites taastuvaid biokituseid.

Arvestatud. Satet tapsustatud siseturvalisuse-, riigikaitse- ja
meditsiiniteenuseid pakkuvate avaliku sektori asutustega.

Eesti Taastuvenergia
Koda

§ 35. Avaliku sektori kohustused kliimamuutuste leevendamisel ja
kliimamuutustega kohanemisel. Energiasektori eesmarkide taitmiseks on
oluline, et avalik sektor teeks joulised muudatused planeerimisalases
regulatsioonis. Tuuleparkide planeerimisel voiks véljaspool tiheasustusalasid
teatud tingimustel lugeda koik alad go-to aladeks, kus puuduks vajadus
planeeringu koostamise jarele ning sobiliku tuulikute arvu ja paiknemise
saaks otsustada KMH raames, kuhu kaasataks sisendi saamiseks ka erinevad
ametiasutused ning sidusrihmad.

Selgitame. Eelndud on taiendatud rakendussattega, mille kohaselt
selgitab MKM koost66s kliimaministeeriumiga valja KHG heite
vahendamist toetavate tehnoloogiate arendamiseks sobilikud maa-
alad ning vajaduse korral korraldab nende alade kasutusse votmiseks
toimingud, et lihntsustada KHG heite vahendamist toetavate
tehnoloogiate katsetamist. Lisaks on tehtud planeerimismenetluses
muudatusi taastuvenergeetika arendamise kiirendamiseks. Kuna
tuulepark on olulise ruumilise moéjuga ehitis, siis seetdttu on vajalik
planeeringu ja KSH koostamine, millega maaratakse tuulikute tapne
arv, paiknemine ja muud tingimused ning negatiivse keskkonnamaju
leevendusmeetmed. Sellisel juhul ei ole Gldjuhul vajalik ka enam KMH
koostamine projekti etapis.
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Eesti Taastuvenergia
Koda

§ 37. Kohaliku omavalitsuse energia- ja kliimakava. Toetame kohalike
omavalitsuste energia- ja kliimakavade koostamise ja uuendamise kohustust,
kuid leiame, et kavades seatud kvantitatiivsed kasvuhoonegaaside heite
vdahendamise eesmargid peaksid panustama proportsionaalselt riiklike
kasvuhoonegaaside heite vihendamise eesmarkide taitmisse. Vastasel juhul
ei ole alust nduda kohalikelt omavalitsustelt suuremat panust riiklike
kliimaeesmarkide saavutamiseks ning kohalike omavalitsuste energia- ja
kliimakavade ambitsioon ja kvaliteet ei pruugi muutuda. Palume tédpsustada ka,
et juhul, kui kasutatakse voimalust omavalitsusliidu Uhise energia- ja kliimakava
koostamiseks, peavad olema eesmargid siiski Uksikutele omavalitsustele
taandatavad. Hetkel eelndust ega seletuskirjast seda selgelt valja ei tule

Selgitame. Seletuskirjas selgitatud, et omavalitsusliidud voivad soovi
korral Ghiselt koostada energia- ja kliimakava, aga sel juhul peab iga
lilduga Ghinenud kohaliku omavalitsuse Uksuse volikogu kinnitama
energia- ja kliimakava eraldi. Proportsionaalset KHG heite
vahendamise eesmarke ei saa KOVidele seada, sest KOVid ei saa
paljudes valdkondades votta otsest vastutust kliimaeesmarkide
taitmise eest nt toostuses-, péllumajanduses- ja maakasutuses
parineva heite osas.

Eesti Taastuvenergia
Koda

§ 40. Avaliku sektori tugimeetmed majanduse kliimakindluse suurendamiseks. §
40 loikes 5 mainitakse, et ettevotjad ja erialaliidud voivad koostada koosto6s
Kliimaministeeriumiga tehnoloogia arengu ning kliimaneutraalsuse saavutamise
teekaardid. Taastuvenergia Koda on juba rohkem kui kiimne aasta eest
koostanud taastuvenergiale llemineku visiooni ja teekaardi ,, Taastuvenergia
100%"“ (https://www.taastuvenergeetika.ee/taastuvenergia-100/) ning tegeleb
hetkel selle uuendamisega, samuti on Koja liikmed panustanud Rohetiigri
energia teekaardi koostamisse. Koda on valmis kaaluma koost60s
Kliimaministeeriumiga ja teiste partneritega tapsemate teekaartide, mis
keskenduksid tehnoloogiatele nagu energiasalvestus, biogeense susiniku
kinniputudmine ja kasutamine vdi powerto-X lahendused, koostamist.

Selgitame, et tehnoloogia arengu ja kliimaneutraalsuse saavutamise
teekaarte puudutavad satted on eelndust valja jaetud, kuid oleme
avatud koostdodle seoses taastuvenergia teekaardi uuendamisega.

Eesti Taastuvenergia
Koda

§ 41. Riigi ja kohaliku omavalitsuse Uksuse investeeringute kooskéla
kliimamuutuste leevendamise ja kliimamuutustega kohanemise pohiméotete ja
eesmarkidega. Kohalike omavalitsuste tegevus voi tegevusetus oleneb suurel
maaral rahastusest. § 41 praegune sonastus jaab ildiseks ja tekitab
kiisimuse, mis juhtub siis, kui kohalik omavalitsus ei arvesta investeeringute
planeerimisel kaesolevas seaduses satestatud kliimamuutuste
leevendamise ja kliimamuutustega kohanemise pohimaotete ja
eesmarkidega? Kohaliku omavalitsuse kliima- ja energiakava rakendamine
tuleks seaduses rangemalt siduda riikliku rahastusega, et omavalitsusel
tekiks motivatsioon kava tdita

Selgitame. KOVide investeeringute koosk6la kliimaeesmarkide ja
pdhimobtetega tdhendab, et investeeringud ei tohi olla vastuolus
kliimaeesmarkide ja poOhimotetega.
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Eesti Taastuvenergia
Koda

§ 44. Kliimaaruande koostamise aeg ja aruande koosseis. Palume tapsustada,
kas § 44 16ikes 1 mainitud kliimaaruande osaks olev kliimamuutuste
leevendamise eesmarkide taitmise hinnang sisaldab lisaks kdesolevas
eelnous seatud eesmarkide taitmise hinnangule ka Euroopa Liidu JJM ja
LULUCF sektorites Eestiriigile kohalduvate eesmarkide taitmise hinnangut,
mis tulenevad Euroopa Parlamendi ja noukogu maarustest (EL) 2018/841 ja
2018/842.

Selgitame. Kliimaaruanne sisaldab ka JJM ja LULUCF maarustes seatud
eesmarkide taitmise hinnangut.

Eesti Taastuvenergia
Koda

Seletuskiri. Seletuskirjas mainitud meetmete puhul tekitab muret, et
investeeringute rahastusallikaid ja rakendamise viise ei ole valja toodud.
Teeme ettepaneku selgitada, kes ja millal otsustab mainitud investeeringute
rahastamise iile ja milliste seadusemuudatustega voi muude sekkumistega
need ellu viiakse. Soovime ndha ka péhjalikumat investeeringute
sotsiaalmajandusliku maju analiiiisi. Selleks vdiks kaaluda naiteks SEI Tallinna
2019. aastal tehtud Eesti kliimaambitsiooni tdstmise voimaluste analutsi voi
muu sarnase analuusi, mille raames on sobivad mudelid juba valja té6tatud,
ajakohastamist. Analuisis on otseste kulude kdrval sama oluline slisteemselt
koigi otseste ja kaudsete tulude valjatoomine nii palju kui voimalik.

Selgitame. KKMS ei ole oma olemuselt rahastamiskava, mistottu ei
pea vajalikuks ka sellist detailsust seaduses voi seletuskirjas.

Foreko OU

Kéesoleva seaduse uheks eesmargiks on satestada kliimamuutuste negatiivset
mdju vahendavad ja majanduse konkurentsivéimet soodustavad meetmed.
Vaadates antud seaduse eelnéud koos valdkondlike seaduste (metsaseaduse ja
loodskaitseseaduse) muudatustega, siis need nimetatud eesmarki ei taida.
Hoopis vastupidi, kdnealused eelndud toetavad metsa- ja puidutédstuse
konkurentsi vdhendamist, investeerimiskindluse taielikku kadumist ning sektori
haabumist. Selle peamiseks pdhjuseks on tooraine kattesaadavuse
vahendamine. Lisaks konkurentsivdime kadumisele lisandub diguskindluse
kadumine, sest eelndus satestatakse, et maakasutussektor peab véimaldama
kompenseerida muudes sektorites tekkivat kasvuhoonegaaside heidet - selle
paragrahvi rakendamine on sisse viidud ka metsaseaduse eelndusse (paragrahvi
6 loige 21 ), mille kohaselt Vabariigi Valitsuse otsusega saab vahendada
erasektori raiemahtu, et taita muid riigipoolseid kohustusi. Raiemahu
viahendamine annab kohese, kuid LUHIAJALISE positiivse méju LULUCF
numbritele. Pikaajaline m6ju LULUCF numbritele on aga negatiivne, sest

KKMS ei satesta raiemahtu.
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potentsiaal.

Lisa 2

Foreko OU

Skandinaavia riikide kohta on tehtud teadustdd, kus uuriti Soome, Rootsi ja
Norra metsasid 1960-2017 perioodil ning leiti, et valikraiete asendamine
aktiivsete metsamajandamise votetega (istutamine ja lageraiepdhine
metsauuendamine) kasvatasid metsades sisinikutagavara 70% ja samas
suurenes raiemaht 40%. See on hea naide, kuidas metsades saab pikaajaliselt
suurendada nii juurdekasvu, susinikutagavara kui ka raiemahtu kombineerides
metsade juurdekasvu soodustavaid votteid. Antud eelndus on jaetud see
tahelepanuta ning eelnéu on keskendunud vaid liihiajalise LULUCF eesmargi
taitmisele raiemahu vahendamise naol, mis tootab risti vastupidi
pikaajalisele eesmargile kasvatada metsade siisinikutagavara ja raiemahtu,
et pakkuda toostustele taastuvat toorainet asendamaks fossiilse paritoluga
tooraineid. Samuti on jaetud tahelepanuta asendusefekt ja selle olulisus
kliimaeesmarkide saavutamisel.

Osaliselt arvestatud. Asendusefekti olulisus on seletuskirjas valja
toodud. samas ei saa seda IPCC metoodika jargi eesmarkides
arvestada.

Foreko OU

Veelgi enam, eelndu § 16 seab kliimaeesmarkide ja kasvuhoonegaaside
sidumise rakendamise voimalikkuse otsesesse soltuvusse teiste
keskkonnaeesmarkide (nt elurikkuse sailitamise) kahjustamisest. On mdistetav,
et erinevatest alternatiivsetest meetmetest tuleb valida need, mis erinevaid
keskkonnaeesmarke kdige enam taidavad. Kuid delda kliimaseaduses, et
kliimaeesmarkide saavutamiseks efektiivsete meetmete rakendamist
véalditakse igal juhul olukorras, kus need vdivad kahjustada elurikkuse
eesmarke, on ilmselgelt asjakohatu. Sellisel juhul tuleb meetme rakendamine
vOi rakendamata jatmine otsustada kdiki asjaolusid arvestades ja saadavat
kahju ja kasu kaaludes, mitte ilma igasuguse analuusita loobuda meetme
rakendamisest

Teadmiseks voetud.
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Foreko OU

Antud eelndud ei saa vaadata eraldiseisvana metsa- ja looduskaitseseaduse
muudatustest, neid tuleb kasitled iihtse paketina. Kogu paketile tuleb teha
uhine sotsiaal-majanduslik mdju analuus ning valdkondlikud seadused peavad
toetama kliimakindla majanduse seaduse eesmarke, mitte parssima neid. Eesti
Erametsaliidu liikkmete hinnangul langeb looduskaitseseaduse ja metsaseaduse
eelndu rakendamisel raiemaht 6 miljoni tihumeetrini. Kuna juba praegu on ligi
40% Eesti metsadest vanemad kui 60 aastat, siis raiemahu pidurdamine
kasvatab vanade metsade osakaalu veelgi ning vottes arvesse asjaolu, et metsa
vananedes laheneb puidu juurdekasv nullile, siis hakkab metsade juurdekasv
vahenema, samuti vaheneb pikaajalistesse toodetesse salvestatav susiniku
hulk raiemahu vdhendamise téttu. Metsanduse arengukavas on viidatud
metsade Uhtlase vanusestrukuuri poole liikumise vajadusest, et tagada
pikaajaliselt Ghtlane puidukasutse maht. Selle eesmargi poole liikumiseks on
vajalik ajutiselt suurendada raiemahtu, mitte seda vahendada.

Teadmiseks voetud. Ettepanek ei puuduta otseselt KKMSi eendu ega
seletuskirja sisu.

Foreko OU

Kliimakindla majanduse seaduse eelnéu ei saa seada elupaikade taastamist
korgemale kliimaeesmarkide taitmisest. Eesti kontekstis on siiski kdige
olulisem pdorata rohku kliimamuutustega kohanemisele ning Eesti inimestele
vOimalikult inimvaarse elu tagamisele ka koigi keskkonnaeesmarkide
saavutamise kdrval. Seda esiteks seetdttu, et Eestis on kaitstavate liikide ja
elupaikade seis uldiselt hea, seda kinnitab naiteks rangelt kaitstavate metsade
osakaal, mis on meil Euroopas kolmandal kohal Liechtensteini ja Itaalia jarel. Ka
muude maismaal kaitstavate alade osakaal on meil kdrge, olles 28% juures.
Teiseks on Eesti on vaike riik ning meie jéupingutustel, isegi kui need on ennast
uletavad, on kliimale sisuliselt olematu méju. Nimelt on Eesti osa maailma
aastastest emissioonidest 0,04 % (14,3 miljonit tonni 2022. aastal). Seega
Eestis ettevOetavate tegevustega kliimaneutraalsust saavutada ei ole kahjuks
vbimalik. Tegelikke voimalusi omavad suurriigid ning meil ei ole mingit vdimalust
nende tegemata jatmisi kompenseerida. Seega puudub ka igasugune moistlik
pohjendus ja legitiimne alus Eesti majandusele ebamadistlike ja
ebaproportsionaalsete piiranguid seadmiseks ja selle tulemusena Eesti
inimeste heaolu ja toimetuleku ohustamiseks. Eestil tuleb kliimaeesmarkide
saavutamisele kaasa aidata oma vdimaluste piires, mitte neid Uletades ning
leides viise paratamatute kliimamuutustega kohanemiseks.

Selgitame. Kliimamuutused on globaalne probleem, mille
lahendamine nduab kdigi riikide, sealhulgas vaiksemate panust, sest
iga vahendus toetab suuremat eesmarki. Lisaks olles Euroopa Liidu
liige, peab Eesti taitma thiseid kliimaeesmarke ja kohustusi, mis on
seotud rahvusvaheliste lepingutega, nagu Pariisi kliimakokkulepe.
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Foreko OU

Kliimakindla majanduse seaduse eelndus on poéllumajandussektorile ja
turbasektorile kehtestatud heitkoguste vahendamise maarad ning sama on
tehtud kogu maakasutussektori valdkonnad lleselt. See tahendab, et
metsandus peab toime tulema kdikide maakasutussektori lileliigsete
heitkoguste sidumisega. See ei ole vdimalik ning metsandusele tuleb samuti
seada kindlad eesmargid. Lisaks saaks kliimakindla majanduse seadus
kliimaeesmarkide saavutamisele ning diguskindluse tagamisele kaasa aidata
naiteks fikseerides majandusmetsade osakaaluks 70%, s.0 nende metsade
osakaalu, kus ei rakendu lisaks metsaseaduse ja selle alamaktide
piirangutele taiendavaid piiranguid ning CO2 sidumist on véimalik
metsamajanduslike votetega suurendada.

Osaliselt arvestatud. Maakasutussektroi eesmarkide alt eemaldatud
lGige 4, mis seadis eesmargiks sidumise saavutamine
kompenseerimise eesmargil.

Foreko OU

Lisaks eelmainitule teeme ettepaneku: 1) kasitleda ja menetleda kliimakindla
majanduse seadust uhtse paketina koos valdkondlike seaduste muudatustega
2) teha kogu paketile taiendav ja Uhine sotsiaal-majanduslik anallils ja selgitada
valja kliimakindla majanduse seaduse ja valdkondlike seaduste muudatuste
tegelik mdju ja hind 3) Soome naitel keskenduda kliimaseaduse kvaliteedile
mitte seaduse vastuvotmise kiirusele ehk votta tdiendavat aega kliimaseaduse
tadiendamisele ja korrigeerimisele, et kliimakindla majanduse seaduse
eesmargid saaksid ka tegelikkuses taidetud.

Teadmiseks voetud.

Eesti Keskkonna-
uhenduste Koda
Paastame Eesti
Metsad MTU Fridays
for Future Eesti
(MTU Loodusvélu)

§ 1. Seaduse eesmark

ETTEPANEK seaduse eesmargi sdbnastamiseks: Kdesoleva seaduse eesmark on
pakkuda inimestele ja tlejaanud loodusele kaitset tleilmsete kliimamuutuste
tagajargede eest, tagades seejuures Pariisi leppest Eesti riigile tulenevate
kohustuste taitmise.

Seaduse eesmargi sdnastust on tapsustatud.

Eesti Keskkonna-
uhenduste Koda
Paastame Eesti
Metsad MTU Fridays
for Future Eesti
(MTU Loodusvélu)

§ 11. Kliimakindlus

ETTEPANEK satte s6nastamiseks: Kliimakindlus on tihiskonna, taristu ja
looduskeskkonna valmisolek ja vastupanuvéime vdimalikele lihi- ja
pikaajalistele kliimamdjudele ning vdime nende mojudega kohaneda.

Selgitame. Kliimakindluse mdiste sisustamisel on eelndu kontekstis
kasutatud sarnast loogikat, nagu Euroopa Komisjoni 2021/C 373/01
teatises , Taristu kliimakindluse tagamise tehnilised suunised
aastateks 2021-2027%, kus on kliimakindluse tagamist kirjeldatud kui
protsessi, mille tulemusena integreeritakse taristuprojektide
arendamisse kliimamuutuste leevendamise ja nendega kohanemise
meetmed, et tagatud oleks kooskola Pariisi leppega. Teatises
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rohutatakse, et kliimakindluse tagamise eesmark on lisaks KHG heite
vahendamise eesmargile ka energiatohususe esikohale seadmise
pdhimotte integreerimine projektide arendustsiiklisse. Seega on kdik
kolm komponenti kliimakindluse mdistes olulisel kohal.

Eesti Keskkonna-
uhenduste Koda
Paastame Eesti
Metsad MTU Fridays
for Future Eesti
(MTU Loodusvdlu)

§ 13. PAlvkondadevahelise digluse pohimote

ETTEPANEK: satestada kliimaseaduses niisugused kasvuhoonegaaside heite
vahendamise eesmargid, mis on kooskdlas Eesti diglase osaga maailma
slsinikueelarvest, mis vastab kliimasoojenemise hoidmisele 1,5 kraadi piires, et
kliimaseadus oleks ise kooskdlas pdlvkondadevahelise digluse pohimottega.

Selgitame. Riiklikud kliimaeesmargid l&htuvad Euroopa Liidu
eesmarkidest, mis on seatud tulenevalt Pariisi kliimaleppest. Meil pole
pdhjust kahelda, et Euroopa liit oleks Pariisi kliimalepet valesti
télgendanud. KKMSiga pakutakse realistlik ja teostatav trajektoor, mis
on saavutatav tdnaste tehnoloogiate ja olemasolevate lahendustega.
Valjapakutud lahendused on labi arvutatud ja analuisitud ning need on
kooskolas Euroopa Liidu kliimapoliitikaga.

Eesti Keskkonna-
uhenduste Koda
Paastame Eesti
Metsad MTU Fridays
for Future Eesti
(MTU Loodusvdlu)

§ 14. Oiglase iilemineku péhiméte

ETTEPANEK: eristada kliimaseaduses puudutatud ja haavatavaid sektoreid ning
kasitleda haavatavatena eelkdige neid sektoreid, kelle tegevust kliimamuutuste
tagajarjed voivad enim kahjustada (naiteks pollumajandus, kalandus, turism,
meditsiin, kommunaalteenused) ja mitte neid sektoreid, kes on kliimamuutuste
pdhjustamisse enim panustanud (eelkdige fossiilkituseid tootvad ja to6tlevad
ettevotted).

Arvestatud. Seletuskirja tadiendatud vastavalt ettepanekule.

Eesti Keskkonna-
uhenduste Koda
Paastame Eesti
Metsad MTU Fridays
for Future Eesti
(MTU Loodusvélu)

§ 15. Teaduspdbhisus

ETTEPANEK p6himdtte sdnastamiseks: “Kliimamuutuste pidurdamine ning
nende tagajargedega kohanemine, sealhulgas kasvuhoonegaaside
vahendamise eesmarkide seadmisel, peab toimuma kooskdlas parima
kattesaadava teadusliku teadmisega.”

Arvestatud. P6himottesse lisatud eesmarkide saavutamisele ka
eesmarkide seadmine.

Eesti Keskkonna-
uhenduste Koda
Paastame Eesti
Metsad MTU Fridays
for Future Eesti
(MTU Loodusvélu)

§ 16. Teiste keskkonnaeesmarkidega kooskdla hoidmise pohimaote

ETTEPANEK pdhimdtte sGnastamiseks: “Kliimamuutuste leevendamise ja
kliimamuutustega kohanemise eesmarkide seadmisel ning nende
saavutamiseks voetavate meetmete kavandamisel ja rakendamisel valditakse
teiste keskkonnaeesmarkide, sealhulgas elurikkuse eesmarkide kahjustamist,
ning alternatiivsetest meetmetest eelistatakse erinevate keskkonnaeesmarkide
kooskéla pakkuvaid lahendusi.”

Arvestatud. Paragrahvi taiendatud
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Eesti Keskkonna- § 17. Konkurentsivoimelise ettevotluskeskkonna soodustamine Selgitame, et konkurentsivéimelise ettevotluskeskkonna
uhenduste Koda ETTEPANEK: jatta konkurentsivoimelise ettevotluskeskkonna soodustamise soodustamine on kooskolas strateegia ,,Eesti 2035“ eesmargiga, et
Paastame Eesti pohimote sellisel kujul kliimaseaduse eelndust valja. aastaks 2050 on Eesti konkurentsivdimeline, teadmistepohise
Metsad MTU Fridays uhiskonna ja majandusega kliimaneutraalne riik. Puhtaid tehnoloogiad
for Future Eesti soodustades, neid toetavat infrastruktuuri arendades ning sihtturgude
(MTU Loodusvdlu) standardeid ja suundumusi jalgides suureneb Eesti ettevotete

konkurentsivdime. Eestil on potentsiaali uute toostuste ja
rahvusvaheliselt konkurentsivdimeliste majandusharude
arendamiseks ning riigi seisukohalt on oluline, et kliimaeesmarkide
saavutamise kaigus ei kahjustataks ettevotluskeskkonna
konkurentsivdimet. Seetdttu peame vajalikuks sellise pohimotte
satestamist KKMS-s.

Eesti Keskkonna- § 18. Kliimamuutuste leevendamise ja kliimamuutustega kohanemise eesmarke | Arvestatud. POhimotte sdnastust muudetud vastavalt ettepanekule.
uhenduste Koda toetavate tehnoloogiate valiku pohimote

Paastame Eesti ETTEPANEK: asendada sattes sdna “maistlik” sbnaga “saastlik”.

Metsad MTU Fridays

for Future Eesti

(MTU Loodusvélu)

Eesti Keskkonna- § 19. Kasvuhoonegaaside lekke valtimise pohimote Osaliselt arvestatud. Ettepanekust tulenevalt on seletuskirja
uhenduste Koda ETTEPANEK pdhim6tte sdnastamiseks: “Kasvuhoonegaaside heite taiendatud selgitustega, milliseid strateegiliselt olulisi tooteid voi
Paastame Eesti vahendamiseks ja susiniku sidumiseks tehtavate tegevustega Eestis teenuseid on silmas peetud. Samuti on seletuskirjas tapsustatud, et
Metsad MTU Fridays | vahendatakse Eesti territooriumilt atmosfaéari paiskuvat kasvuhoonegaaside kolmandate riikide all on méeldud Euroopa Liidu valiseid riike ja

for Future Eesti heidet, suurendamata kasvuhoonegaaside heidet ning vahendamata sisiniku pohimdte on suunatud justnimelt EL valistele riikidele, kuna seal
(MTU Loodusvélu) sidumist valjaspool Eesti territooriumi.” puuduvad keskkonna- ja kliimaeesmargid v6i on need leebemad,

mistottu voib toote voi teenuse keskkonnajalajalg olla suurem ning
pdhjustada tlemaailmse koguheite suurenemise.
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Eesti Keskkonna-
uhenduste Koda
Paastame Eesti
Metsad MTU Fridays
for Future Eesti
(MTU Loodusvdlu)

§ 20. Ringmajanduse pdhimote
ETTEPANEK: oluliselt tapsustada satte sdnastust ning selgitada seletuskirjas
selle rakendamist.

Arvestatud. P6himotte sGnastust on tapsustatud.

Eesti Keskkonna-
uhenduste Koda
Paastame Eesti
Metsad MTU Fridays
for Future Eesti
(MTU Loodusvélu)

§ 22. Ressursside kohapealne vaarindamine

Kliimaseaduse eelndus ega seletuskirjas pole selgitatud, kuidas naeb valja selle
pdhimdtte rakendamine kaupade ja teenuste vaba liikumise tingimustes. On
oluline, et selle p6himaotte rakendamise egiidi all ei lubataks tegevusi, mis
suurendavad survet loodusressursside ammutamiseks Eestis, vahendamata
seda aga mujal maailmas.

Osaliselt arvestatud. SGna "kohapealne" satte pealkirjast eemaldatud.

Eesti Keskkonna-
uhenduste Koda
Paastame Eesti
Metsad MTU Fridays
for Future Eesti
(MTU Loodusvélu)

§ 23. Kasvuhoonegaaside heite vdhendamist toetavate tehnoloogiate
katsetamise ja kasutuselevotu soosimine

ETTEPANEKUD: | Kasutada pohimotte sdnastuses s6na “soositakse” asemel
“eelistatakse”.

Selgitame, et kuivord pohimotte eesmargiks on pigem KHG heite
vahendamist toetavate tehnoloogiate toetamine, siis sobiks séna
"soosimine" siinkohal paremini pohim®otte sisu edasiandmiseks.

Eesti Keskkonnau-
henduste Koda
Paastame Eesti
Metsad MTU Fridays
for Future Eesti
(MTU Loodusvdlu)

Il Tapsustada seletuskirjas, kuidas tagatakse KHG heite vahendamist voi
sidumist soodustavate tehnoloogiate katsetamise ja uurimise kiirendatud
menetlustes keskkonna korge kaitsetase ning Arhusi konventsioonist tulenevad
osalemisdigused.

Selgitame. Rohetehnoloogiate katsetamise soodustamine on KKMS
eelndu tekstist eemaldatud. KKMSi on lisatud on rakendusate KHG
heite vahendamise voi sidumise ja kliimasasstlike tehnoloogiate
katsetamiseks vajaliku 6igusruumi tdiendamine.
keskkonnakaitselubade andmisel.
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Eesti Keskkonna-
uhenduste Koda
Paastame Eesti
Metsad MTU Fridays
for Future Eesti
(MTU Loodusvdlu)

§ 24. Susinikuvaru hoidmist ja loodusesse kasvuhoonegaaside sidumist
soodustavate tegevuste ja praktikate soosimine

ETTEPANEK satte sdnastamiseks: Tegevuste ja meetmete valikul eelistatakse
okosusteemide toimemehhanismidel ja looduslikel protsessidel pdhinevaid
lahendusi, mis vahendavad kasvuhoonegaaside heidet, suurendavad sisiniku
sidumist ja talletamist vdi parandavad vastupanu kliimamuutuste tagajargedele.

Osaliselt arvestatud. S6na "soositakse" asendatud sGnaga
"eelistatakse".

Eesti Keskkonna-
uhenduste Koda
Paastame Eesti
Metsad MTU Fridays
for Future Eesti
(MTU Loodusvdlu)

§ X. Uhise, kuid diferentseeritud vastutuse péhiméote

ETTEPANEK lisada kliimaseadusesse pohimote: Eesti riigi tegevus
kliimamuutuste leevendamisel ja nende tagajargedega kohanemisel peab
vastama Eesti arengutasemest lahtuvale voimekusele ning ajaloolisele
vastutusele kliimamuutuste péhjustamise eest.

Selgitame, et eelndus sisalduvate sektoraalsete eesmarkide
valjatootamisel on arvestatud nii Pariisi leppes satestatud eesmarkide
kui ka Eesti arengutasemest lahtuva voimekusega KHG heidet
vahendada. SK on taiendatud vastava selgitusega.
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Eesti Keskkonna-
uhenduste Koda
Paastame Eesti
Metsad MTU Fridays
for Future Eesti
(MTU Loodusvdlu)

§ 25. Riigi kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle viahendamise eesmargid
ETTEPANEK: Seada Eesti KHG heitkoguste vahendamise eesmargid
teaduspdhiselt ja Pariisi kokkuleppest lahtuvalt, nii, et Eesti KHG heitkogused
vaheneks oluliselt juba 2030. aastaks (ning ei kasvaks vahepealsetel aastatel),
vorreldes 2022. aastaga, toetudes varasemalt REKKis seatud eesmargile
vahendada heidet 70% vorra 2030. aastaks ja TalTechi uuringus soovitatud -80%
eesmargile, vorreldes 1990. aastaga.

Selgitame, et Pariisi kokkulepe on vastuvdetud URO kliimamuutuste
raamkonventsiooni eesmargi taitmiseks. Pariisi kokkuleppe 1,5-2
kraadi eesmérk on seatud URO kliimamuutuste raamkonventsiooni
osalistele Uhiseks taitmiseks arvestades riikide erinevaid
arengutasemeid, jatkusuutliku arengu ja vaesuse likvideerimise
puudluste konteksti ning kokkuleppe taitmisel juhindutakse vordse
kohtlemise ning riikide Uhise, kuid diferentseeritud vastutuse ja
vastava suutlikkuse pdhimottest riigiti erineva olukorra valguses. Pariisi
kokkuleppe uldeesmarki 1,5-2 kraadi ei kanta riikidele (le vaid seda
taidetakse tihiselt URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste
poolt. Arenenud riikidest osalised peaksid jatkama juhtrollis ning
seadma kogu majandust hélmavaid absoluutseid heitkoguste
vahendamise eesmarke, mida KKMS-ga ka tehakse.

Eesti Keskkonna-
uhenduste Koda
Paastame Eesti
Metsad MTU Fridays
for Future Eesti
(MTU Loodusvélu)

§ 26. Energeetikasektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle vahendamise
eesmargid Kuna energiatddstus panustab seni Eestis kdige enam KHG heitesse,
on kliimamuutuse pidurdamiseks vaja selles sektoris heitmeid vahendada koige
kiiremini. On arusaamatu, millel pdhinevad eelndus seatud energeetikasektori
eesmargid, sest need on leebemad kui kliiimaseaduse energeetika tooruhmas
naidatud KHG prognoosid, milles 2035. a elektri- ja soojustootmise heiteks ca 3
miljonitt CO2 ekv ning 2040. a 2,3 milj t CO2 ekv. Need eesmargid leidsid
té6rihmades ka heakskiidu. Palume seda ebakéla selgitada.

Selgitame. KKMS eesmargid votavad arvesse ka hilisemaid energeetika
vbimalikke stsenaariumeid, arvestades tuleviku tootmisvdimsusi
erinevatel energiakandjatel, varustuskindlust ning energiajulgeoleku
kaalutlusi.

Eesti Keskkonna-
uhenduste Koda
Paastame Eesti
Metsad MTU Fridays
for Future Eesti
(MTU Loodusvélu)

Eeln6u § 25 g 2 punkt 1 seab eesmargiks, et 2030. aastaks ei lileta Eesti
kasvuhoonegaaside heitkogused 2022. aasta taset ehk Eesti on vahendanud
heitkoguseid 59% vorra vorreldes 1990. aastaga. Seletuskirjas on lisaks valja
toodud, et koos taastuvenergia eesmarkide saavutamisega vahenevad Eesti
heitkogused selleks ajaks 66% vorreldes 1990. aastaga. Seletuskirjas ei
tapsustada, millised meetmed kuni 2030 taastuvenergia eesmarkide
saavutamiseks kasutusele vdetakse ja kui palju 2030. aasta taastuvenergia
eesmarkide saavutamise korral vahenevad energeetikasektori heitmeid
vorreldes praegu seatud eesmargiga. Eelndu seletuskirjas tekstis arvude,
sihttasemete ning meetmete puhul on puudu viited arengukavadele,
stsenaariumitele ning muudele raamdokumentidele, kust need on parit. Palume
see puudujaak kdrvaldada.

EelnOu seletuskirjas on energeetikasektori eesmarke selgitavas
punktis toodud valja ka taastuvenergia eesmarkidega seotud
arengukavad ja selgitused.
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uhenduste Koda
Paastame Eesti
Metsad MTU Fridays
for Future Eesti
(MTU Loodusvdlu)

Taiendavate meetmete nimekirjas on puudu energiatéhususe kohustustest
tulenevad voéimalikud meetmed ka energiatoostuse jaoks. Soovitame kriitiliselt
hinnata, kas pakutud meetmed vastavad energiatootmises, aga ka muudes
sektorites energiatdhususe printsiipidele 17 (Energia efektiivsuse kolm
péhimdtet on: 1) toota ainult vajalikus koguses energiat 2) valtida
investeeringuid kasutuskdlbmatutesse varadesse 3) vahendada ja hallata
energiavajadust kulutdhusalt 18 ).

Selgitame, et tegemist on raamseadusega ning tapsemaid eesmarke ja
meetmeid kasitletakse valdkondlikes arengukavades.

Eesti Keskkonna-
uhenduste Koda
Paastame Eesti
Metsad MTU Fridays
for Future Eesti
(MTU Loodusvélu)

ETTEPANEKUD:
| Defineerida eelndu seletuskirjas vahese heitega ja heiteta energiakandjad, et
vahendada segadust erinevate tdlgenduste vahel.

Arvestatud. Seletuskirja taiendatud lausega mis on CO2 neutraalsed ja
heitevabad energiaallikad.

Eesti Keskkonna-
uhenduste Koda
Paastame Eesti
Metsad MTU Fridays
for Future Eesti
(MTU Loodusvélu)

Il Lisada seletuskirja andmed, kui palju vahenevad 2030. a taastuvenergia
eesmarkide saavutamisel energeetikasektori heitmeid aastaks 2030

Arvestatud. Seletuskirja vastavalt tdiendatud.

Eesti Keskkonna-
uhenduste Koda
Paastame Eesti
Metsad MTU Fridays
for Future Eesti
(MTU Loodusvélu)

Il Korrigeerida energiatoostuse heitmete eesmarke vahemalt vastavalt KHG
prognoosidele ning maksimaalsele vdimalikule ambitsioonile.

Selgitame. Energeetika eesmargid ongi seatud vastavalt KHG
prognoosidele ning arvestades maksimaalset voimalikku ambitsiooni
tagades samal ajal energiajulgeoleku ja varustuskindluse

Eesti Keskkonna-
uhenduste Koda
Paastame Eesti
Metsad MTU Fridays
for Future Eesti
(MTU Loodusvélu)

§ 29. Toostussektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle piiramise eesmargid
ning maavara kaevandamise lubade andmise piirang

ETTEPANEKUD

| satestada §-s 29, et Eestis lopetatakse polevkivi kasutamine elektri
tootmises hiljemalt 2035. aastaks ning energeetikas tervikuna, sh kiituste
tootmises hiljemalt 2040. aastaks. Lisaks satestada niisugused vahe-
eesmargid aastateks 2030 ja 2035, et nende taitmine viiks voimalikult
vaikese koguheiteni polevkivioli tootmisest.

Selgitame. Aastast 2036 ei plaanita kasutada Eestis enam polevkivi
elektrienergia tootmiseks. Sailivad uttegaasi kltteallikana kasutavad
elektrijaamad (nt Auvere ja Eesti Elektrijaama 5. energiaplokk). 2024.
aasta juulis kuulutas Elering AS valja sagedusreservide hanke, millega
on voimalik hankida séltuvalt laekunud pakkumistest kuni 500 MW
ulatuses uut juhitavat véimsust (nt salvestus ning gaasielektrijaamad).
Hanke tulemused selguvad 2025. a juulis. Uued gaasijaamad td6tavad
algul maagaasil ja alates 2040. aastast alternatiivkitustel (nt
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biometaanil voi taastuvvesinikul) ehk CO2 heite vabalt. Lisaks on
arvestatud, et kogu elektrienergia tootmine, sh ka tugiteenused
elektrituru seaduse mdistes, muutuvad CO2 neutraalseks hiljemalt
aastaks 2040.

Eesti Keskkonna-
uhenduste Koda
Paastame Eesti
Metsad MTU Fridays
for Future Eesti
(MTU Loodusvdlu)

Il Lisada eelndu seletuskirja lisameetmete loetellu teisese toorme kasutamisele
ulemineku soodustamine to0stussektoris, vajadusel erinevate
uleminekutoetuste kaudu. See meede on potentsiaalselt vidga mdjukas ja
konkreetne, pakkudes selget suunda ringmajanduse edendamiseks, kuna
praegune ringmajanduse paragrahv on liialt Gldsdnaline.

Selgitame. Valjapakutud meede haakub jadtmetekke vahendamise ja
ringmajanduslike majandusmudelite soodustamise meetmege,
milleks on Uhtekuuluvusfondist ettendhtud vahendid.

Eesti Keskkonna-
uhenduste Koda
Paastame Eesti
Metsad MTU Fridays
for Future Eesti
(MTU Loodusvdlu)

§ 31. Péllumajandussektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle vahendamise
eesmargid

ETTEPANEKUD

I Suurendada pollumajandussektori kasvuhoonegaaside heitmete
vahendamise ambitsiooni, vottes arvesse ka neid meetmeid, mida ei suudeta
hetkel tapselt kvantifitseerida. Koostada viimati nimetatud meetmetele
vastavad ettepanekud arvestusmetoodika taiendamiseks ning kajastada
meetmed n-6 ootel olevatena, mis joustuvad arvestusmetoodika taienduste
sisseviimisel.

Selgitame. Nagu oleme ka seletuskirjas selgitanud, et kdigi sektorite
kHG heite vahendamiseks valjapakutud meetmete nimekiri ei ole l6plik
ja absoluutne, lisaks koigi potentsiaalsete lisameetmete moju eiole
alusandmete voi metoodika puudumise tottu voimalik veel
kvantifitseerida ja kasvuhoonegaaside inventuuris arvestada.

Eesti Keskkonna-
uhenduste Koda
Paastame Eesti
Metsad MTU Fridays
for Future Eesti
(MTU Loodusvélu)

Il Lisada eendu seletuskirja meetmete tabelisse ka meede margalaviljeluse
rakendusuuringute ja arendustoetuse rahastamiseks.

Selgitame. Nagu oleme ka seletuskirjas selgitanud, et kdigi sektorite
kHG heite vahendamiseks valjapakutud meetmete nimekiri ei ole l6plik
ja absoluutne, lisaks koigi potentsiaalsete lisameetmete moju eiole
alusandmete voi metoodika puudumise tottu voimalik veel
kvantifitseerida ja kasvuhoonegaaside inventuuris arvestada.

Eesti Keskkonna-
uhenduste Koda
Paastame Eesti
Metsad MTU Fridays
for Future Eesti
(MTU Loodusvélu)

§ 32. Maakasutussektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle vahendamise
ning kasvuhoonegaaside sidumise eesmargid

ETTEPANEKUD

| Selgitada seletuskirjas, kuidas on vdimalik planeerida 2050. a seatud
eesmargi, mille

suurus ei ole teada, saavutamist ja votta selleks meetmeid.

Selgitame. Maakasutussektori eesmarkide alt eemaldatud lBige 4, mis
seadis eesmargiks sidumise saavutamine kompenseerimise
eesmargil.
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Eesti Keskkonna-
uhenduste Koda
Paastame Eesti
Metsad MTU Fridays
for Future Eesti
(MTU Loodusvdlu)

Il Anda seletuskirjas suunised, kuidas toimitakse, kui KHG metoodika(te)
muutmisel 2022. a baastaseme heide Gmber arvutatakse.

Selgitame. Eesmargid on seatud protsendina ja on jalgimiseks riigile
ning riik teostab ka eesmarkide suunas lilkumise Ule iga-aastast seiret,
kus vdetakse muuhulgas arvesse ka metoodikate ja andmete
muutumisest tekkinud méjusid.

Eesti Keskkonna-
uhenduste Koda
Paastame Eesti
Metsad MTU Fridays
for Future Eesti
(MTU Loodusvélu)

Ill Tapsustada kuivendatud turvasmuldade heite arvestust péllumajanduse ja
maakasutuse ektorite vahel ning lisada § 32 ldikes 1 nimetatud kahjustatud
margalade juurde ka kuivendatud turvasmullad.

Osaliselt arvestatud. Kuivendatud turvasmuldade heite arvestust
tapsustatud pdllumajandus KHG heite eesmargi all. Kuivendatud
turvasmuldade heite kuulumine maakasutussektori alla on lahti
kirjutatud seletuskirjas.

Eesti Keskkonna-
uhenduste Koda
Paastame Eesti
Metsad MTU Fridays
for Future Eesti
(MTU Loodusvélu)

IV Lisada seletuskirja tabelites 6 ja 8 esitatud andmete saamise arvutuskaigud,
et oleks olemas vajalik teave nimetatud meetmete KHG vahendamise mojude
tapsemaks hindamiseks.

Selgitame. Prognooside aluseks on erinevad sisendmudelid ja neid ei
ole voimalik taies mahus seletuskirja lisada.

Eesti Keskkonna-
uhenduste Koda
Paastame Eesti
Metsad MTU Fridays
for Future Eesti
(MTU Loodusvélu)

ETTEPANEKUD

| Palume selgitada, miks seletuskirjas on péllumajanduslikus kasutuses olevate
turvasmuldadega alade kasitlus maakasutussektori all, kui vastav eesmark on
satestatud

pbéllumajandussektori kohta.

Selgitame. PAllumajanduse maakasutuse moju jookseb KKMSis ka
maakasutuse eesmarkide alla kokku.

Eesti Keskkonna-
uhenduste Koda
Paastame Eesti
Metsad MTU Fridays
for Future Eesti
(MTU Loodusvélu)

Il Lisada seletuskirjas lk 47 loetelusse “Turbaalad, turbatodstus, kuivendamine”
meede “Aiandusturbale taastuvatest allikatest asendusainete valjatddtamine,
teadus ja arendustoetus”.

Mitte arvestatud. Seletuskirjas on toodud valja Uksnes
investeeringumeetmed.
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Eesti Keskkonna-
uhenduste Koda
Paastame Eesti
Metsad MTU Fridays
for Future Eesti
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Il Lisada seletuskirjas lk 47 loetelus nimetatud meetmesse “Maaparanduse (sh
kuivendamise) keskkonnamadju leevendamine, turvasmuldade ja nendes seotud
slisiniku tdhusam kaitse ja heidet vahendav kasutus.”

Selgitame. Kasvuhoonegaaside sidumist soodustavad maakasutuse
muutused, sh kuivendatud turvasmullal péllumaa jatmine
pusirohumaaks, turvasmuldade kuivendusmdjude leevendamine,
marjutamine, on valja toodud pollumajandussektori eesmarkide all.

Eesti Keskkonna-
uhenduste Koda
Paastame Eesti
Metsad MTU Fridays
for Future Eesti
(MTU Loodusvdlu)

Il Maaratleda kaesoleva seaduse edasisel menetlemisel nii eelndus ja
seletuskirjas turba kaevandamine vastavalt selle definitsioonile maapdue
seaduses, sest kaevandaja ei tooda turvast, liiva, polevkivi ...., vaid need on
looduslike protsesside tulemusel tekkinud.

Selgitame. Turbasektoris on kasitletud nii kaevandamist kui ka toodete
tootmist.

Eesti Keskkonna-
Uuhenduste Koda
Paastame Eesti
Metsad MTU Fridays
for Future Eesti
(MTU Loodusvélu)

Keskkonnauhendused teevad metsaseaduse muutmise protsessis ettepaneku
jatta istandikke lubav regulatsioon metsaseadusest valja ning on saanud
Kliimaministeeriumilt 3.09.24 kohtumisel ka kinnituse, et algselt plaanitud kujul
seda ei kehtestata. See tahendab, et ka kliimaseaduses ei saa istandike kui
eesmargi saavutamiseks kasutatava meetmega algselt kavandatud mahus
arvestada.

Arvestatud osaliselt. Meede "Istandike rajamine endistele
poéllumaadele kujunenud halllepikute asemel (sh kiirekasvuliste
puuliikidega)" asendatud puiduistandike rajamisega otstarbeta
poéllumaadel.

Eesti Keskkonna-
uhenduste Koda
Paastame Eesti
Metsad MTU Fridays
for Future Eesti
(MTU Loodusvélu)

ETTEPANEKUD | Loobuda istandikest kui kliimaeesmargi saavutamiseks
kasutatavast meetmest maakasutussektori eesmargi arvutustes ning
seaduseelndu seletuskirjas.

Selgitame. Metsastamine, sh istandike rajamine on suure sisiniku
sidumise potentsiaaliga meede, mis pikaajaliselt aitab kaasa
kliimamuutustega voitlemisel. Puiduistandike rajamise véimaldamine
on ette nahtud (250 ha/a ) ning seda otstarbeta pdllumaadel.
Arvestatud on raiemahuga, mille puhul raied ei Uleta pikemas vaates
majandusmetsade netojuurdekasvu, metsade tagavara raiete
tagajarjel ei kahane ning kohalikule metsa- ja puidutddstusele on
tagatud tooraine stabiilne pakkumine.

Eesti Keskkonna-
uhenduste Koda
Paastame Eesti
Metsad MTU Fridays
for Future Eesti
(MTU Loodusvélu)

Il SGnastada seaduses selge eesmark, et majandatavate metsade tagavara ei
lange ei lUhikeses ega pikas perspektiivis ning metsade kogutagavara suureneb
kaitstavate metsade arvelt.

Osaliselt arvestatud. KKMSis on maakasutuse eesmargi arvutamisel
arvestatud raiemahuga, mille puhul raied ei lleta pikemas vaates
majandusmetsade netojuurdekasvu, metsade tagavara raiete
tagajarjel ei kahane ning kohalikule metsa- ja puidutddstusele on
tagatud tooraine stabiilne pakkumine. KKMS ise raiemahu osas
eesmarki ei satesta.
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§ 34. Avaliku sektori eesmargid

Fossiilkutuste toetamise lGpetamine

Keskkonnauhendused toetavad fossiilkutuste toetamise voimalikult kiiret
l6petamist. Keskkonnauhendused juhivad tahelepanu, et satte l6ikes 4 on
kasutatud maaratlemata digusmadistet “fossiilkiituste toetamine”, mille sisu
pole iiheselt arusaadav. Jaab selgusetuks, kas toetamise all moistetakse
uksnes otsest rahalist toetust voi hdlmab see ka naiteks soodustavaid
maksuerisusi, planeeringu- ja teisi haldusmenetlusi, fossiilkiitustega seotud
teadus-arendustegevuse investeeringuid jne. Seetdttu tuleks satte sdnastust
tépsustada, et oleks selge, millised avaliku sektori tegevused on hdlmatud satte
lGikes 4 satestatud eesmarkidega.

ETTEPANEKUD | Tapsustada satte sdnastust, et selgitada, mida tdhendab
“fossiilkituste toetamine”

Selgitame. Fossiilkutuste toetamise lopetamine sattest eemaldatud.
Lisatud kliima ja keskkonnaeesmarkide vastuolus olevate meetmete
valjaselgitamine kliimaaruande the osana.

Eesti Keskkonna-
uhenduste Koda
Paastame Eesti
Metsad MTU Fridays
for Future Eesti
(MTU Loodusvélu)

Il Eristada fossiilkutuste kasutamise toetamine ning fossiilklituste tootmise
toetamine ning viimase toetamise meetmed lopetada hiljemalt aastal 2030.

Selgitame. Fossiilkltuste toetamise lGpetamine sattest eemaldatud.
Lisatud kliima ja keskkonnaeesmarkide vastuolus olevate meetmete
valjaselgitamine kliimaaruande uhe osana.

Eesti Keskkonna-
uhenduste Koda
Paastame Eesti
Metsad MTU Fridays
for Future Eesti
(MTU Loodusvélu)

§ 36. Riiklik energia- ja kliimakava

ETTEPANEK: Asendada § 36 lg 1 tekstiosa “kliimameetmete llevaade, kuhu
koondatakse valdkonna arengukavade, programmide ja riigieelarve strateegia
energia- ja kliimameetmed” tekstiosaga “kliimameetmete planeerimise
dokument, mille eesmargiks on tagada kliimakindla majanduse seaduses
satestatud eesmarkide vdimalikult kiire ja tdhus elluviimine.”

Selgitame, et kehtivas digusruumis tuleneb riikliku energia- ja
kliimakava kehtestamise volitusnorm energiamajanduse korralduse
seaduse (EnKS) § 3 loikest 9. Eelndukohase §-ga 39 ning EnKS
muudatusega tuuakse nimetatud volitusnorm ja sellega kaasnevad
satted Gle KKMS-i, kuid REKK koostamise pdhialuseid ei muudeta.
Eelnbusse on sisse viidud parandus seoses energiatéhususe eesmargi
seadmisega aastaks 2030. See padevus jaetakse energiamajanduse
korralduse seaduse alusel endiselt Vabariigi Valitsusele ja seda ei
tehta riikliku energia- ja kliimakavas.
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§ 39. Kaasamine

ETTEPANEK: kehtestada seaduses tapsemad kaasamise nduded ning maaruse
tasandil tapsem kaasamise kord.

Sonastusettepanek: Riikliku energia- ja kliimakava koostamisse kaasatakse
avalikkust. Avalikkuse kaasamise kanalid ja osalemiseks maaratud tahtajad
tuleb valida selliselt, et avalikkusele oleks tagatud tdhus osalemisvéimalus juba
varajases etapis, kui kava podhiseisukohad ei ole veel valja to6tatud. Tagada
tuleb avalikkuse juurdepaas materjalidele ning korraldada tuleb véahemalt ks
avalik valjapanek kestusega minimaalselt neli nadalat. Avalikkuse kaasamise
tdpsemad nduded ja korra kehtestab kliimaminister maarusega.

Selgitame. Seaduse koostajana leiame, et kaasamine ei vaja

detailsemat reguleerimist. Lisaks juhindutakse "Kaasamise Hea Tava"

juhistest.
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8 40. Avaliku sektori tugimeetmed majanduse kliimakindluse suurendamiseks
ETTEPANEK: tapsustada vahemalt seletuskirjas, kuidas tagatakse KHG heite
vahendamist voi sidumist soodustavate tehnoloogiate katsetamise ja uurimise
kiirendatud menetlustes keskkonna kdrge kaitsetase ning Arhusi
konventsioonist tulenevad osalemisdigused.

Selgitame, et selleks, et kasvuhoonegaaside heite vahendamist voi
sidumist soodustavate tehnoloogiate katsetamise ja uurimise
menetluse lihtsustamiseks korraldab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium vajaduse korral tehnoloogiate
arendamiseks sobilike maa-alade kasutusele votmiseks vajalike
menetlustoimingute tegemise (nt uuringute teostamine,
keskkonnamdju hindamine jmt), kuid jargitakse samal ajal
keskkonnaseadustiku Gldosa seadusest tulenevaid néudeid.

Eesti Keskkonna-
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§ 44. Kliimaaruande koostamise aeg ja aruande koosseis

ETTEPANEKUD

| Asendada § 44 g 4 s6nastus “igal kimnendal aastal” sGnadega “igal viiendal
aastal”.

Arvestatud. Kliimariskide hinnangu intervalliks on uue KKMS eelnéu
kohaselt 5 aastat.
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Il Lisada likes 3 alapunkt 3: “kasvuhoonegaaside heite hindamise raames
teostava seire ja teadustdo ulevaadet ning hinnangut kasutatavate heitetegurite
vOimalike veapiiride kohta”.

Selgitame. KHG inventuur ja prognoosid alluvad juba praegu vaga
selgetele juhistele, seega ei ole lisandus seaduse teksti vajalik.
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§ 49. Kliimanoukogu

Keskkonnauhendused toetavad teadlastest koosneva s6ltumatu kliimandukogu
loomist. Kliimandukogu too sisukuse tagamiseks peavad sellel olema vajalikud
ressursid nagu teiste riikide kliimandukogudel - nii tugitdotajad kui uuringute
tellimise eelarve. Arvestades kliimaeesmarkide saavutamisega kaasnevate
uhiskondlike muutuste ulatust ning avaliku sektori olulist rolli kliimapoliitika
kujundamisel ning elluviimisel, peaks kliimandukogu liikmete hulgas olema ka
teiste sotsiaalteaduste nt sotsioloogia, politoloogia, innovatsiooni ja muutuste
juhtimise eksperdid.

Selgitame, et KKMS eelndud on tapsustatud ja uues KKMSi versioonis
ei ole ekspertide valdkondlikku padevust loendiga piiritletud, vaid on
tapsustatud, et kliimandukogu koosneb kuni 7 eksperdist, kellel on
laialdased ja kdrgetasemelised akadeemilised teadmised
kliimanoukogu Glesannete taitmiseks.

Eesti Keskkonna-
uhenduste Koda
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Metsad MTU Fridays
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§ 53. Kliima- ja keskkonnaeesmarkidega vorreldes vastassuunaliste
majandusmeetmete valja selgitamine ja nende kasutamise ldpetamine
Toetame kliima- ja keskkonnaeesmarkidega vorreldes vastassuunalise méjuga
majandusmeetmete kaardistamist, sest see on vaga olulinemeede
kliimaeesmarkide saavutamiseks, kuid see peaks toimuma kiiremini.
ETTEPANEK: asendada satte s6nastus “2027. aasta 1. jaanuariks” sbnadega “12
kuud parast seaduse joustumist”.

Selgitame. Konsultatsioonilt laekunud tagasisides toodi valja, et
paragrahv oli ebaselge ning liialt laialdase tolgendusruumiga. Selguse
loomiseks paragrahv kustutati.

See asendati 6. peatukis “Kliimamuutuste leevendamise ja
kohanemise aruandlus, seire ja prognooside koostamine” §461g3p 4
kohustusega koostada aastaks 2027 analuis, tulemustele tuginedes
teeb valdkonna eest vastutav minister Vabariigi Valitsusele
ettepanekud kliima- ja keskkonnaeesmarkidega vastuolus olevate
toetuste, maksuerisuste ja keskkonnatasude l6petamiseks.

Eesti Keskkonna-
uhenduste Koda
Paastame Eesti
Metsad MTU Fridays
for Future Eesti
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Seaduse moju hinnang

Nagu oleme eelnevalt mitmel korral valja toonud, on kliimakindla majanduse
seaduse mdju hinnangud ebapiisavad. Nii metsanduse kui turbaga seotud
mojude hindamisel kahjuks kasutatud erasektori poolt tellitud uuringuid,
mille metoodika ning lahteandmed pole avalikud. Leiame, et selliste
uuringute kasutamine eelndude méjude hindamisel on véar.

Selgitame. M6juhinnanguid on taiendatud, sh Kliimaministeeriumi
siseste kui ka Glikoolidelt tellitud analtiside baasilt.
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Autoettevotete Liit

Analulsimist vaarib, kas eraldi taiesti uue seaduse vastuvotmine eelnduks
vormunud kujul on parim diguslik formaat seaduseelnduga seatud eesmarkide
saavutamiseks. Seaduseelndu, mis seab peamiselt pikaajalisi sihte (mis vdivad
taituda planeeritud voi suuremas voi ka vaiksemas maaras, ja mis séltuvad
tehnoloogia ja majanduse arengutest), andmata selget diguskindlust
erasektorile ja piiritlemata ettevotete tasandi tegevusi ning jattes ebaselgeks,
kuidas selle seaduse alusel on vdimalik kohtulikult digusi kaitsta, omab seega
pigem riiklikule arengukavale voi poliitika pohialustele iseloomulikke tunnuseid.
Seega voiks kaaluda, kas seaduseelndus toodud eesmarke ei ole véimalik
saavutada sobilikuma digusliku vormiga digusakti kasutamisega, st
vastavalt, kas Vabariigi Valitsuse kinnitatud riiklik arengukava voi Riigikogu
otsusena vastuvdetavad poliitika pohialused. Eelndus valjatoodud kohustusi
avalikule sektorile (sh seireslisteemi toimimine) on voimalik satestada teistes
juba olemasolevates valdkondlikes seadustes.

Selgitame. Leiame, et seletuskirja alguses on piisavalt selgitatud
seaduse algatamise vajalikkust.

Autoettevotete Liit

Eelndust ja selle seletuskirjast ei selgu, milliste meemete rakendamisega,
kuidas ja konkreetselt, plaanitakse saavutada eelnduga seatud poliitikasihte.
Transpordi valdkonna meetmeid on valdavas osas avatud eelndu seletuskirjas,
kuid seaduseelndust ei selgu, kas lldse, millisel ulatuses ja millal neid
kavandatakse ellu viia. Teadupoolest ei oma seaduse seletuskiri eraldisesivat
Oiguslikku jdudu. Seega oluliselt selgemalt tuleb avada ja anda
transpordisektorile selgus, milliste rakendustegevuste ja meetmetega
plaanitakse seatud eesmarke saavutada.

Selgitame. KKMSi ndol on tegemisraamseadusegaka kun kdigi sektorite
KHG heite vahendamiseks valjapakutud meetmete nimekiri ei ole 16plik
ja absoluutne, ei saa neid ka seaduses endas esitada.

Autoettevotete Liit

Seaduse pealkirjast tuleneb taotlus edendada seaduseelndu toel Eesti
majanduskeskkonda. Seda on rdhutatud ka eelndu seletuskirjas (nt Lk 3: Samuti
on eesmark luua konkurentsivdoimelise majanduse eeldused, kuna
raamseadusena suunab see Eestile oluliste majandusvaldkondade arengut ning
satestab muus osas naaberriikidega sarnased eesmargid). Seega peaks
seaduse moju ja tulemuslikkuse méddik KHG heite vahendamise kérval olema
SKP kasv. Selliste meetmete prioriseerimist ja otsuseid (ka seletuskirjas
kaalutud meetme osas) vahemalt transpordi valdkonnas ei nahtu. Seega ei ole
maanteeveoettevotetele arusaadav, kas voi mida nad peaksid oma tegevuses
muutma (nt milliseid investeeringuid tegema), et seaduse eesmarkidele
vastata. Soovitame seaduseelndus selgelt vdlja tuua, milliste

Selgitame. K6ik meetmed, mille baasilt sektorite eesmagid arvutati, on
seletuskirjas valja toodud koos vajaliku investeeringu summaga.
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maanteetranspordile suunatud meetmega kavandatakse sektori KHG heite
vdahendamisele kaasa aidata, seejuures eelistades meetmeid, mis on
majanduslikult tohusamad

Lisa 2

Autoettevotete Liit

Veonduse kui majandusaru tegevuse reguleerimisel KHG heite vahendamisel on
oluline jalgida ja arvestada Eesti peamiste eksportturgude veondussektori
kliimaambitsioonide meetmetega, et me ei vahendaks Eesti veoettevotete ja
nendega veetavate kaupade konkurentsivdimet eksportturgudel. Ka see on
seaduse uks taotluseid (seletuskirja lk 3: /.../ Eesmark on soodustada
ettevotjate suutlikkust konkureerida ettevotetega naaberturgudel, kus vaiksem
keskkonnajalg on oluliseks eeliseks /.../). Vahemalt transpordimeetmetes sellist
analuusi eelndust ja seletuskirjast ei nahtu. Veondus kui tegevusala on suure
konkurentsisurve all suhtes lahiriikidega, kus Eesti veoettevétted kaotavad
nendele turuosa. Seega on oluline jalgida, et Eesti ei piiraks ettevotete
konkurentsivéimet liigselt vorreldes partnerturgudega. Veo hind on oluline
sisendkulu Eesti eksportivate ettevotete toodete lopphinnas, sh arvestades
Eesti ddremaalist asukohta Euroopas. Ka selle tottu peavad kliimameetmetest
tulenevad pingutused olema majanduslikult jdbukohased, et mitte piirata Eesti
ettevotete ja toodete konkurentsivoimet.

Teadmiseks voetud

Autoettevotete Liit

Seadusega seatakse peaasjalikult KHG vahendamise sihid erinevatele
sektoritele, sh transpordisektorile. Transpordisektori KHG heitest
kakskolmandikku tekib sdiduautodest (sh on juriidiliste isikute valduses olevate
sOiduautode osakaal ligikaudu veerand kdigist enam kui 650 000 aktiivses
kasutuses olevast sdiduautost), seejuures taksode heite osakaal u 1%. Busside
osakaal KHG heitest on 6% ja raskeveokite osakaal 15%. Seaduse réhuasetus
on kliimakindel majandus (ja mitte inimeste kditumise muutuse suunamine),
samas on busside, raskeveokite ja taksode osakaal maanteetranspordi KHG
heites suhteliselt vaike vorreldes ettevotluseks mitte kasutatavate
s6iduautodega ja samas valdkonna ettevétluse panus lisandvaartusesse suur.
Avalikus debatis aga kipub k6lama jadma seisukoht, et just rakseveokid on
valdava osa maanteetranspordi KHG heite tekitajad. Ka seaduse seletuskirjas
analuusitud meetmed on suuremas osas suunatud maanteetranspordi
ettevotlussektorile. Seega peame oluliseks jalgida, et maanteetranspordi

Selgitame. Arvutuste aluseks olnud ja seletuskirja lisatud
transpordisektori meetmed hdlmavad muuhulgas uhistranspordi ja
saastva liikuvuse arendamisega seotud meetmeid.
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koormust. Suurim KHG heite vahendamise mdju saab tekkida erasdidukite
kasutamise vahendamisega. Seda toetab parimal viisil aga piisavalt kvaliteetne
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Lisa 2

Autoettevotete Liit

Seaduseelndus seatakse maanteetranspordi KHG heitkoguse vahendamisele
jargmised eesmargid: 2030. aastaks 24%, 2035. aastaks 37% ja 2040. aastaks
55% vorreldes 2022. aastaga. Veokite ja busside heite vahendamise eesmark
2030. aastaks, mis arvestades rakseveondussektori osakaalu
maanteetranspordi heites on ligikaudu 116 kt CO2 ekv 2022. a tasemest, on
téenaoliselt jbukohane juhul kui rakendatakse ettevotete konkurentsivoimet
mitte piiravaid ja kulutbhusaid poliitikameetmeid, mis eelisjarjekorras peaksid
olema:

1) veokikoosseisude lubatud taismassi ja pikkuse suurendamine nii EMS teedel
(25,25 mja 60 tja pikemas perspektiivis 34 m) kui eriveo lubade alusel (20,75 m
ja 60 t) koikidel teedel; see meede véimaldab vahendada sektori heidet u 40 kt
CO2 ekv aastas ehk kolmandiku 2030. aastaks seatud eesmargist;

2) taastuvtoorainest valmistatud saastlikkuse kriteeriumidele vastavate kituste
(bioCNG ja bio-LNG, HVO jt) kasutuselevotmist toetavate poliitikameetmete
rakendamine. Nendeks on: 1) maksupoliitilised meetmed (kituseaktsiisi
suuruse séltumine kituse olelusringi keskkonnamaojust), 2) taristu arendamine
(veokite laadijad, saastlike kutuste tanklad), 3) motiveerivad meetmed saastlike
veokite ja busside kasutusele votmiseks (nt gaasiveokite soetamise toetus) kui
ka regulatiivsed meetmed (nt lubatud veokikoosseisude pikkuse suurendamine,
sest CNG veokite puhul ei mahu kitusepaagid tana regulatsioonidega lubatud
veokite pikkuste piiridesse).

3) kaubikute puhul tuleks Eesti digusesse ule votta voimalus lubada B-
kategooria s6iduki juhiloaga juhtida kuni 4250 kg taismassiga elektrikaubikuid.
See on teadupoolset direktiiviga 2006/126 lubatav. Eesti peab hakkama
maanteetranspordi sektori KHG heite vahendamise eesmarke saavutama kohe,
mistottu meil ei ole otstarbekas oodata aastaid kuni asjakohased regulatsioonid
kehtestatakse kohustuslikuna Euroopa uleselt.

Selgitame. Eelndus ei ole meetmeid prioriteetsuse jargekorda seatud
ning enamik neist on ka arvutuste aluseks olnud meetmete nimekirjas
valja toodud ja labi arvutatud. Laadimistaristu meetmed on KHG heite
vahendamisele aga kaudse méjuga.

79



Kooskoélastustabel kliimakindla majanduse seaduse eelndu seletuskirja juurde

Lisa 2

Autoettevotete Liit

Eesmarkide saavutamine 2035. ja 2040. aastaks s6ltuvad muuhulgas
tehnoloogia arengust. Naiteks vesinikuveokid ja -bussid on praegu
diiselveokitest ja -bussidest ligikaudu viis korda kallimad, elektriveokid ja -
bussid kaks korda kallimad, vérdlusena gaasiveokid ja -bussid u 10- 20%
kallimad. Seega naiteks vesinikuveokite kapitalikulu veetava kauba kilomeetri
kohta oleks viis korda kdrgem kui diiselveokil. Ehk siis majanduslikult ei oleks
see nahtavas tulevikus ei otstarbekas ega teostatav. Elektriveokite ja busside
laialdaseks kasutusele votmiseks puudub veel ka asjakohane ja piisavate
vOimsustega laadimistaristu. On naiteid veoettevotetest, kes on soovinud
elektriveokit votta kasutusele, kuid on saanud laadijale piisava vdimsusega
elektrilhenduse saamiseks miljonitesse eurodesse ulatuva hinnapakkumise.
Vedajatel puudub praegu teadmine, milline on riigi plaan avalike suure
vdimsusega elektriveokite ja busside laadimistaristu loomiseks. Seega
maanteetranspordi ettevotete heite vihendamise eesmargid 10 ja 15 aasta
perspektiivis tuleb asjakohaselt imberhinnata vastavate tehnoloogliste
arengute valguses. Kliimakindla majanduse seaduse olemasolu ja selles seatud
sihtide vdimalus tehnoloogia arengu kiirust mdjutada on paratamatult vahene.

Selgitame. Elektromobiilsusele tlemineku tdpsed sammud pannakse
paika koostamisel oleva elektromobiilsuse teekardis.

Autoettevotete Liit

Seaduseelnduga soovitakse reguleerida, et alates 2035. a peavad ule 50 000
elanikuga linnades olema kasutusel nullheitega taksosid. Eelndu seletuskirjas
(lk 27) 6eldakse, et /.../ Taksoveol (v.a infolihiskonna teenuse vahendusel
taksodele (eelndu koostamise ajahetkel)) saab kohalik omavalitsus
keskkonnasaastunéuded kehtestada omavalitsusiiksuse p6hjal haldusaktiga
uhistranspordiseaduse § 64 16ike 10 alusel: ,,(10) Valla- voi linnavolikogu voib
kehtestada maarusega kaesoleva paragrahvi l6ikes 2 voi 3 satestatud nduetele
vastaval taksoveol kasutatavatele sdidukitele teenuse kvaliteeti, sh sditjate
mugavust ja keskkonnasaastlikkust tagavad nduded. /.../. Autoettevétete Liit ei
saa noustuda selle ettepanekuga ja taksoveosektori ettevotete ebavordse
kohtlemisega. Juhul kui selline piirang seadusega kehtestatakse, siis peab
see laienema nii infolthiskonna teenuse vahendusel kui ka infoithiskonna
teenuse vahenduseta taksodele. Vastasel juhul on tegemist sama tegevusala
ettevotete ebavordse kohtlemisega ja tdusetub kiisimus regulatsiooni
pdhiseadusparasuse kohta. Kogu taksoveo sektorit Uhte moodi kohtlevad
uhistranspordi seaduse muudatused on véimalik joustada kliimakindla

Arvestatud. Uhistranspordiseaduse kohaselt liigitub taksovedu, mille
tellimine ja hinna arvestamine toimub infouhiskonna teenuse
vahenduseta (nn tavataksod) ja infolhiskonna teenuse vahendusel
(nn platvormtaksod), eelndus on kasutatud mdistet "taksoveol", mis
hélmab mdlemat taksoveoliiki. Seletuskirjas tapsustatud, et hélmatud
on ka platvormtaksod.
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majanduse seadusega, nii nagu eelndu rakendussatetes mitmete seaduste
puhul kavandatakse.

Autoettevotete Liit

Samuti peaks suuremate linnade nullheitega sdéidukite néue laienema
lithirendisoidukitele, mida on avalike andmete kohaselt praeguseks ainutksi
Tallinnas u 1000 ja mis valdkonna ettevotete plaanide kohaselt voib kasvada
kuni 20 000, so ligikaudu neli korda enam sdidukeid kui on suuremates linnades
valjastatud taksoveo sdidukikaarte. Muudatust tegemata kavandatud
keskkonnamédju lihtsalt ei saavutata.

Selgitame. Rendisdiduki teenus on reguleerimata majandustegevus
(pole ei MsiiS ega UTS rakendusalas), tegemist pole
uhistransporditeenusega, st eeldab taiesti uue eriregulatsiooni
valjatootamist. Eelndu kasitluses, sh SK meetmetes on fookus
reguleeritud tegevusaladel, millele vastavalt arvestatud CO2 osakaal
Uldise transpordisektor heite vihendamise eesmarki. Muudele
veoteenustele luuakse SK meetmetega vajalik taristu ja
toetusmeetmed keskkonnasaastlike séidukite kasutusele votuks ja
sellega luuakse eeldused taiendavaks panustamiseks
transpordisektori CO2vahendamise eesmarki.

Autoettevotete Liit

Avaliku teenindamise lepingutega on véimalik riigil ja kohalikel omavalitsustel
kui tellijal maaratleda teenuse osutamiseks kasutatavate busside
keskkonnanduded. Tulenevalt keskkonnahoidlike maanteesdidukite hankimise
maarusest (https://www.riigiteataja.ee/akt/121022023005) need nduded
avaliku sektori hankijatele juba ka kehtivad. Siiski on ka selle maaruse
rakendamisel selgunud, et puuduvad piisavad vahendid investeeringuteks ja
(kallimate) keskkonnahoidlike sdidukite kasutusele votmiseks. Riigi
tellitavate avaliku teenindamise lepingute (maakondade bussiliinid,
reisirongiliikulus, laevalihendus saartega, lennulihendus saartega)
riigieelarvesse planeeritav dotatsioon ei ole juba viiendat aastat vastavuses
hinnakasvust tulenevate tegelike kuludega. Seega juhime tahelepanu, et
kohustavad meetmed nullheitega sbidukite kasutuselevotmiseks, sh selleks
vajaliku taristu rajamiseks, tuleb tagada piisavate rahalise vahenditega. Vastasel
juhul jadvad seaduseelnduga taotletavad eesmargid lihtsalt saavutamata

Selgitame. Eelndu seletuskirja on tdiendatud sektori KHG heite
vahendamise meetmete olemasolevate ja lisainvesteeringu tabelitega.
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Pollumeeste Ghistu
Kevili

Tegemist on kliimakindla majanduse seaduse eelnéuga, kuid eelnéu fookus
on seatud kliimaeesmarkide taitmisele. Proportsionaalselt on kestlikkuse
kolmest sambast sotsiaalseid ja majanduslikke aspekte kasitletud minimaalselt
vorreldes keskkonnaalaste aspektidega.

Teeme ettepaneku lisada eelnéusse eesmargid, mis on seotud sektorite
lisandvaartuse loomise ja tostmisega ning iileiildise Eesti majanduse
konkurentsivéime tugevdamisega. See on oluline, et toetada Eesti ettevottete
konkurentsivéimet nii Euroopas kui valjaspool Euroopat ning vahendada Eesti
soOltuvust importkaubast ja -teenustest.

Selgitame. KKMSi on taiendatud rakendussatetega mis panustavad
konkurentsivoime suurendamisse. Naiteks KHG heite vahendamise voi
sidumise ja kliimasaastlike tehnoloogiate katsetamiseks vajaliku
digusruumi taiendamine, KHG heite vahendamist toetavate
tehnoloogiate arendamiseks sobilike maa-alade valja selgitamine.
Lisaks taiendame RHSi, et avalik sektor peab v6tma arvesse vahemalt
uht kliimasaastlikkuse kriteeriumit.

Pollumeeste Uhistu
Kevili

Taiendavalt arvestades toimunud ja plaanitud maksukoormuse tdusu on
ettevotete voime keskkonna- ja kliimaeesmarkide saavutamiseks vajalike
investeeringute tegemine kaheldav. Seetdttu peab Kliima$S eelndu
maojuanalliusiga minema sligavuti ning analliisima eesseisvast maksutdusust
tingitud moju ja ettevotete reaalset investeerimisvéimekust (sh toimetulekut)
majandustingimustes, kus Eesti majandus on olnud enam kui kaks aastat
majanduslanguses. Selleks, et tagada p6llumajandussektori elujdulisus ja
ekspordi sailimine tuleb pidevalt vorrelda Eesti ja teiste rahvusvahelisel turul
osalevate konkurentide konkurentsitingimusi. See peab olema Kliima$S eelndu §
44 16ike 3 punkti 1 konkurentsivdime hinnangu lahutamatu osa ja seda tuleb
hinnata iga-aastaselt mitte vdhemalt igal viiendal aastal.

Selgitame. Kliimaeesmarkidega seotud meetmete vaatest koostatakse
hinnangut intervalliga, mis tagab, et on ka vdimalikke méjusid vdimalik
valja tuua ja seostada. KKMSi véliselt ja laiemalt hinnatakse
konkursentsivéimet ka muude naitajate l&bi iga-aastaselt.

Pollumeeste Uhistu
Kevili

Kolmandates riikides on Euroopa Liiduga vorreldes oluliselt leebemad
keskkonnanduded vai need Uldse puuduvad. Seega on ka globaalse sotsiaalse
digluse seisukohalt vaja tagada ligipaas keskkonnasdbralikult toodetud puhtale
toidule, mis on hinnatasemelt konkurentsivdimeline. Ettevotete
konkurentsitingimuste liiga tugev ndrgestamine liiga, v6ib viia olukorrani, kus
toidutootmise koondub kolmandatesse riikidesse (nt Venemaa on maailmaturul
pdhikonkurent), mistdttu toidutootmise globaalne jalajalg ja emissioonid
suurenevad, mida Euroopa enam aga mojutada ei saa.

Seega peame oluliseks Eesti p6llumajandussektori ekspordi soodustamist, mis
lisaks KHG heite lekke vahendamisele vdimaldab luua lisandvaartust ja toetada
maapiirkondade arengut. Juba tana on sektoril oluline roll Eesti majanduses, kus
pbéllumajandussaaduste ja toidukaupade eksport moodustab ligi 11% kogu

Teadmiseks voetud.
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ekspordist. See on samuti kooskdlas eelndus toodud diglase tlemineku ja
ettevotluse konkurentsivdime soodustamise pohimotetega. Lisaks selleks, et
oleks voimalik hinnata ja piirata suure stsinikujalajaljega toodetud toidu importi
Eestisse.

Lisa 2

Pollumeeste Ghistu
Kevili

Lisaks selleks, et oleks voimalik hinnata ja piirata suure susinikujalajaljega
toodetud toidu importi Eestisse. Teeme ettepaneku seada importtoidule néuded
slsinikujalajalje arvutuse kohta ning piirata korge jalajaljega toodetud toidu
importi Eestisse. Seejuures tuleb tagada, et jalajalje arvutus oleks tehtud
kasutades vorreldavat metoodikat

Osaliselt arvestatud. Riigihangete seaduse muudatussattes toodud
uhe komponendina ka KHG jalajalg, mis peaks andma eelise
kodumaisele toodangule.

Pollumeeste Uhistu
Kevili

Teeme ettepaneku eelndus voi eraldi rakendusaktina kasitleda vaartusliku
pbéllumajandusmaa kaitset, et tagada Eesti toidutootmise jatkusuutlikkus ja
konkurentsivoimelisus. Seejuures tuleb vaartusliku péllumajandusmaa kaitse
juures tagada muldade hea seisund ja vaartusliku péllumajandusmaa
tootmispotentsiaali hoidmine.

Selgitame. Vaikesemahuline pdllumajandusmaa vahenemine on ette
nahtud vaid turvasmuldadel (rohumaade rajamine) ning istandike
rajamise meede on ette nahtud vaid p6llumajandusliku kasutuseta
maadel. Seletuskirjas on eraldi valja toodud, et istandikke ei ole kavas
rajada intensiivses kasutuses olevatele p6llumajanduslikele maadele,
sh vaartuslikule pdéllumaale ega rohumaale. Seletuskirjas on valja
toodud ka toidujulgeoleku tagamise vajadus ning
poéllumajandussektori vastupidavuse ja paindlikkuse suurendamine
muldade hea seisundi kaitse ja taastamisega.

Pollumeeste thistu
Kevili

Teeme ettepaneku lisada eelndusse llevaade konkreetsetest plaanitavatest
tegevustest koos rahastusallikatega, mis on seotud eesmarkide taitmise seire ja
inventuuri andmete tapsuse parendamisega. Seejuures rohutame, et
kliimaaruandluse ja seire puhul lahtutakse nullblrokraatia p6himotetest.

Osaliselt arvestatud. Sektorite KHG heite eesmarkide paragrahvide
l6ppu lisatud tabelid olemasolevate ja lisameetmete ja
investeeringutega.

Pollumeeste Uhistu
Kevili

Samuti teeme ettepaneku kasitleda KHG emissioone toodanguihiku péhiselt,
mis véimaldab paremini hinnata tootmise efektiivsust ja annab selgema
ulevaate konkreetsest tootmistegevusest

Selgitame. KHG eesmarkide seadmisel kasutatakse KHG heite
inventuuri ja prognooside koostamise loogikat.
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Pollumeeste Ghistu
Kevili

Eelndus toodud pohimdtete rakendamisel on oluline, et neid vaadatakse ja
kasitletakse mojuhinnangutel koosmojus, et tagada tasakaal ja koigi kestlikkuse
pohimodtetega arvestamine. Teeme ettepaneku eelndus konkreetselt valja tuua,
et pohimotete rakendamisel ja méjuhinnangutele labi viimisel rakendatakse
Kliima$S eelndus toodud péhimdtteid koosmaojus. Hetkel on see ebaselge ning
vOib tekitada olukorra kohtuvaidlusteks, kus péhimotteid hinnatakse
eraldiseisvalt (nditeks pdélvkondadevahelise digluse pohimote).

Selgitame. KKMSi pdhimotete kohaldamisalaks saab olla mistahes
olukord, mil tuleb teha kliimamuutuse leevendamisele voi
kliimamuutusega kohanemisega seotud otsustusi. P6himdtetena saab
kasitleda eelkdige neid KKMSi satteid, mis on sdnastatud suunistena
vOi Uldiste kohustuslike normidena.

Pollumeeste Uhistu
Kevili

Maonevorra murettekitav on asjaolu, et eelndus kasitletakse toodud eesmarke
kui indikatiivseid sihttasemeid, mis voivad ajas muutuda. Mdistame vajadust
tagada paindlikkus, kuid peame oluliseks rohutada, et sihttasemete muutmine
ei saa olla liiga sage ja suurte sammudega. Eelndu Uks eesmark oli tagada ka
ettevotjatele selge digusruum, mistottu on igasugusel sihttasemete muutmisel
oluline arvestada ka selle mdjuga ettevotete majandustegevusele. Eriti
arvestades keskkonnainvesteeringute mittetootlikku iseloomu ja mahukust

Selgitame. Sona "indikatiivsus" on sektorite KHG heitkoguse
vahendamise sihttasemete eest eemaldatud. Seaduse eesmarkide
asjakohasuse ja piisavuse Ulevaatamise kaigus saab vajadusel
algatada seaduse muutmise pdhimotete, eesmarkide muutmiseks.

Pollumeeste Uhistu
Kevili

Eelnodule tuleb lisada selge plaan koos ajakava ja eelarvega, mis annab Ulevaate
valdkondlikest tegevusprogrammide valja tootamise ja meetmete rakendamise
ajaraamist ning hdlmab konkreetseid rahastusallikaid.

Osaliselt arvestatud. Lisatud rakendussate mis aja jooksul peab
programmid viima vastavusse kliimaeesmarkide ja pohimotetega.

Pollumeeste Uhistu
Kevili

Eelndukohaselt selgitatakse 2027. aastaks valja majandusmeetmed, mis ei ole
kooskélas kliima- ja keskkonnaeesmarkidega ning seatakse ootus selliste
meetmete kasutamise lGpetamine hiljemalt 2035. aastaks. Murettekitav on, et
antud paragrahvis ei ole viidatud vajadusele arvestada anallilsis
sotsiaalmajanduslike eesmarkide ja mdjudega. See on vastuolus eelndus
toodud p6himdtetega nagu diglane lleminek ja konkurentsivéime
soodustamine, mistottu teeme ettepaneku KliimaS eelndu § 53-s konkreetselt
viidata vajadusele tagada sotsiaalmajandusliku moju arvestamine
majandusmeetmete analuisis ja meetmete kasutamise l6petamise hindamisel.

Arvestatud. Sate KKMSi eelndust eemaldatud.

Pollumeeste Uhistu
Kevili

Arvestades eelndu Uldist taset on ebaselge, kui palju ja milliseid rakendusakte
antud raamseaduse alt valja tootatakse. Selge majanduskeskkonna loomise
seisukohalt teeme ettepaneku tdiendada eelndud valja to6tada planeeritud
rakendusaktide kavaga. Vastasel juhul ei ole voimalik eelndu moju
ettevotluskeskkonnale hinnata.

Arvestatud osaliselt. Uues eelndu versioonis rakendussatteid
taiendatud, loetavuse huvides jagatud jagudeks. Esitatud
rakendusaktide kavandid.
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Eesti Energia AS

Kliimaseaduse positsioon juba olemasolevas regulatiivses keskkonnas (eelndu
§1)

Eesti Energia (EE) kommentaarid: kui seaduse esimeses paragrahvis viidatakse
kliimamuutuste raamkonventsioonile, Kyoto protokollile, Pariisi kokkuleppele ja
EL-i 6igusaktidele jaab arusaamatuks, mis on nende lepingute ja digusaktide
omavaheline vastasmaju? Kuivord ja millises mahus Eesti nendest lepingutest
ja oigusaktidest lahtub, milline on prevaleeriv 6igus ja milline mitte? Tegemist
ei ole kindlasti vordse kaaluga ja vorreldava sisuga digusaktidega, mistottu
digusselguse huvides peaks riik kindlasti selgitama, millest konkreetselt on
kavas iga mainitud lepingu voi 6igusakti puhul ldhtuda ja kuidas suhestub nende
lepingute ning digusaktidega kavandatav Eesti kliimaseadus.

Selgitame. Seletuskirjas oleme selgitanud, et Eesti lahtub eesmarkide
seadmisel Pariisi kokkuleppe raames kokkulepitust kooskdlas Euroopa
kliimapoliitika raamistikuga.

Eesti Energia AS

Juhime Uhtlasi ministeeriumi tahelepanu asjaolule, et kliimapoliitika on EL-is
nn. iihiste poliitikate alla kuuluv poliitika ja Eestil puudub padevus EL-i
oigusaktide tdiendamiseks nii nagu eelndu seletuskirjas on kirjutatud.
Naiteks EL-i heitekaubanduse (HKS) alla kuuluvaid sektoreid reguleerib EL-i
digus, nendele sektoritele kohaldatakse EL-i poolt maaratud eesmarke ja
vbimaldatakse toetusmeetmeid (naiteks tasuta CO2 kvootide eraldamine
slsinikulekke ohuga kaitistele), mis on EL-i tasemel kindlaks maaratud ja mida
vbimaldab EL. Eesti ei saa iihepoolselt asjakohast EL-i 6igust muuta ega
taiendada.

Selgitame, et eelnduga ei kavandata muuta Eli digusega satestatut.

Eesti Energia AS

Juhime ministeeriumi tahelepanu asjaolule, et juba praegu reguleerib EL-i 6igus
(HKS 1) ca 45% EL-i CO2 emissioonide vahendamise poliitikat (energiasektor ja
energiaintensiivne tdostus). Juba alates 2027 aastast kohaldatakse seda Gigust
ca 75% EL-i CO2 emissioonide vahendamisele (HKS 2 - hooned, transport jms).
Kui Eesti soovib kavandatava kliimaseadusega luua selgust, siis peaks riik
iitlema selgelt valja kas Eesti kavatseb lahtuda enda kliimapoliitikas EL-i
eesmarkidest (mis on lilkmesriikidele 6iguslikult siduvad) voi kehtestada
lisaks EL-i eesmarkidele veel rahvuslikud né. topelteesmargid. Viimase puhul
on digusselguse huvides ulioluline, et riik tdpsustaks ka seda, millises 0sas on
rahvuslikud eesmargid diguslikult siduvad ja millises osas mitte.

Selgitame: ELi kliimapoliitika eesmargid on Eestile siduvad. Nende
eesmarkide saavutamisel on ELi Glene HKS Giheks instrumendiks,
liilkmesriigid on aga kohustatud votma taiendavaid meetmeid, et ELi-
Ulestesse eesmarkidesse vajalikul maaral panustada. EL-i HKSi
toimimist puudutavaid satteid eelnéuga ei muudeta. Eelnéuga luuakse
digusselgus ning riigile nii tervik- kui sektoraalsed alameesmargid
kliimaneutraalsuse saavutamiseks.
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Eesti Energia AS

2. Polvkondade vahelise digluse pdhimote (eelndu § 13)

EE kommentaar: eelndus viidatakse 2024. aasta juunis avaldatud Yale’i ja
Columbia ulikoolide koostatavale keskkonnategevuse tulemuslikkuse indeksile
(Environmental Performance Index), mille kohaselt on Eesti teinud maailma
riikidest kdige enam edusamme keskkonnaseisundi parandamisel. Andmed
naitavad seejuures, et viimasel kiimnel aastal on maailmas ainult viies riigis -
Eestis, Soomes, Kreekas, Ida-Timoris ja Uhendkuningriigis - heide vahenenud
maaral, mis on vajalik 2050. aastal kliimaneutraalsuseni joudmiseks. Antud
puhul on pdhjendatud kiisida kas kliimaseaduses satestatud eesmargid ei ole
liiga koormavad praeguse poélvkonna suhtes, kes on kéigi maailma riikide hulgas
teinud kdige enam edusamme keskkonnaseisundi parandamisel. Nii eelndu,
kui ka selle seletuskiri jatab taiesti selgitamata, millistest metoodilistest
alustest lahtudes on praegu pakutavad eesmargid kooskolas pélvkondade
vahelise digluse p6himottega. Selle osas tuleks vahemalt eelndu seletuskirja
tdiendada.

Selgitame. KKMSis kehtestatavad pdhimotted on erineva ulatuse ja
iseloomuga, sisaldades nii tldiseid valdkonnauleseid pohimotteid kui
ka konkreetsemaid voi valdkonnapdhiseid juhtpdhimotteid. Nende
valkdonnadulesusest tulenevalt ei ole seaduse koostamisel olhud
plaanis hinnata nende pdhimdtete jargimise moju KHG heitkogusele.

Eesti Energia AS

Oiglase iilemineku pdhimdte (eelndu § 14)

EE kommentaar: eelndu seletuskirjas viidatakse kull sotsiaalsele kliimafondile,
mis peaks aitama kaasa diglase tlemineku pdhimdtte tagamiseks vajalike
finantsvahendite kaasamisele, kuid seletuskirjast puudub analiiiis selle kohta,
kui suur peaks vajaliku finantsabi maht olema, et eelndus satestatud diglase
lilemineku pohimote saaks taidetud ning kas sotsiaalse kliimafondi poolt
voimaldatavate finantsvahendite hulk on selleks piisav. Selle osas tuleks
vahemalt eeln6u seletuskirja taiendada.

Selgitame. KKMSis kehtestatavad pdhimdétted on erineva ulatuse ja
iseloomuga, sisaldades nii tldiseid valdkonnauleseid pohim®otteid kui
ka konkreetsemaid vdi valdkonnapdhiseid juhtpohimétteid.
Oigusnorme tuleb jargida (KKMSiga satestatud klimaeesmargid on
kohustuslikud riigile), aga 6iguspohimotteid arvesse votta. Seega
pohimaotete taitmist seadusega ei hinnata ja samuti ei analtsida
nende pohimdbtete elluviimise maksumust.

Eesti Energia AS

4. Teaduspohisus (eelndu § 15)

EL, sh Eesti, on juba seadnud endale 6iguslikult siduva eesmargi saavutada
kliimaneutraalsus aastaks 2050. Parima olemasoleva ekspertteadmise kohaselt
on selle eesmargi saavutamiseks vajalik stsinikupttdmise tehnoloogiate
suuremahuline kasutuselevott, mis tana ei ole toostuslikul tasemel
kasutamiseks veel valja arendatud ning puudub ka teadmine, millal see
tehnoloogia muutub t6ostuslikul tasemel kasutatavaks. Vottes arvesse viimast
on pohjust kiisida kas EL-i, sh Eesti, kliimaneutraalsuse eesmark aastaks
2050 vastab teaduspohisuse pohimottele? See tahendab kas teaduspdhiseks

Selgitame. Eesti 2050 eesmargi seadmisel lahtuti 2019. aastal
Keskkonnaministeeriumi tellimusel valminud kliimaneutraalsuse
analuusist. Ka Eesti energia on oma piaajalistes plaanides kasitlenud
susinikupttdmise tehnoloogiate rolli ning kasitlenud neid ka
keskkonnama®ju hindamistes.
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saab nimetada eesmarki, mille saavutamiseks puuduvad otsuse tegemise
hetkel vajalikud voimekused? Eelndu seletuskirjas voiks selgitada kuidas
vOetakse arvesse teaduspohisuse pdhimotet pikaajaliste, sh Eesti,
kliimaeesmarkide seadmisel olukorras, kus nende eesmarkide saavutamiseks
vajalikud tehnoloogilised lahendused otsuste tegemise hetkel puuduvad.

Eesti Energia AS 5. Teiste keskkonnaeesmarkidega kooskdla hoidmise pdhimote (eelndu § 16) Selgitame. P6himotted ei ole absoluutsed, vaid neid tuleb kaaluda, st
EE kommentaar: sarnaselt kaesoleva kirja punktis 1 (kliimaseaduse positsioon | keskkonnaeesmargid ei ole Glimuslikud teiste valdkondade ees.
juba olemasolevas regulatiivses keskkonnas) kirjutatule on digusselguse P6himdtetel on oluline roll valdkonna suuna maaramisel, digusselguse
huvides aarmiselt oluline selgitada kuidas kavatseb riik tagada kooskdla EL-i tagamisel ja ennustatavuse suurendamisel, need suunavad
Oigusaktides satestatud ja kliimaseaduses kavandatavate kliimaeesmarkide kaalutlusotsuste tegemist erinevatel tasanditel ja on seega abiks
vahel. seaduse rakendamisel ja tolgendamisel.

Nende adressaadiks on eelkdige haldusorganid, kohtud ja kaudselt ka
seadusandja ise digusaktide kehtestamisel.

Pdhimotete satestamine ja rakendamine ei ole keskkonnadiguses
pretsedent ning nt KeUS pdhimétteid kaalutakse ka lubade
valjastamisel.

Eesti Energia AS 6. Konkurentsivdimelise ettevotluskeskkonna soodustamine (eelndu § 17) Arvestatud. Lisasime eelndu uude versiooni rakendussatte, mille
EE kommentaar: Eesti konkurentsivéime edendamine on kiiduvaart eesmark. kohaselt tootab Kliimaministeerium KHG heite vahendamise voi
Samas on eelndusse kirjutatud sate niivord ldsdnaline, et kui moni ettevote sidumise ja kliimasaastlike tehnoloogiate katsetamiseks vajaliku
peaks kontakteeruma Keskkonnaametiga t6ostuslikeks katseteks loa digusruumi keskkonnakaitse lubade andmisel.

saamiseks, siis ei pruugi antud paragrahvi niivord uldsdnaline sdnastus olla
Keskkonnaameti jaoks piisavaks aluseks lihtsustatud loamenetluse
labiviimiseks. Seetdttu vdiks ministeerium kaaluda konkreetsemate satete
lisamist kehtivasse seadusandlusesse, mis ka tegelikult vdimaldaks lihntsamat ja
kiiremat loamenetlust.
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Eesti Energia AS

7. Kliimamuutuste leevendamise ja kliimamuutustega kohanemise eesmarke
toetavate tehnoloogiate valiku pdhimate (eelndu § 18)

EE kommentaar: antud paragrahvi sate on vaga uldsdnaline ning eelnéu
seletuskiri ei tapsusta kuidagi voimalikult efektiivsete, ressursside maoistlikku
kasutamist vdimaldavate ja vaikse keskkonnamojuga tehnoloogiate
parameetreid. Seetottu oleks otstarbekas kui ministeerium tapsustaks milliseid
tehnoloogiaid ta antud juhul silmas peab.

Pohimotted ei ole absoluutsed, vaid neid tuleb kaaluda, st
keskkonnaeesmargid ei ole tlimuslikud teiste valdkondade ees.
Pohimaotetel on oluline roll valdkonna suuna maaramisel, digusselguse
tagamisel ja ennustatavuse suurendamisel, need suunavad
kaalutlusotsuste tegemist erinevatel tasanditel ja on seega abiks
seaduse rakendamisel ja tolgendamisel.

Nende adressaadiks on eelkdige haldusorganid, kohtud ja kaudselt ka
seadusandjaise digusaktide kehtestamisel.

Pdhimotete satestamine ja rakendamine ei ole keskkonnadiguses
pretsedent ning nt KeUS pdhimétteid kaalutakse ka lubade
valjastamisel.

Eesti Energia AS

8. Kasvuhoonegaaside lekke valtimise pohimote (eelndu § 19)

EE kommentaar: EL peab rafineerimissektorit, mille alla kuulub ka
polevkividlitoostus, suure susinikulekke ohuga toostuseks jagades sellele igal
aastal ligi paarisaja miljoni euro vaartuses tasuta CO2 kvoote. Eestinaeb
seevastu kliimaseaduse eelndus ette mitmeid meetmeid, mis on maaratud
podlevkividlitdostuse toodangut vahendama ja tegevust lopetama. Seetdttu
tunneme huvi kuidas on need eelndus ettendhtud meetmed kooskdlas EL-i
kliimapoliitikaga ja eriti kasvuhoonegaaside lekke valtimise pdhimdottega?

Selgitame. Siin ei ole moéeldud Eesti toodete eksporti, vaid seda, kui
tootmine siit valja viiakse riiki, kus on leebemad keskkonnanduded.

Eesti Energia AS

9. Ringmajanduse p6himote (eelndu § 20) ja ressursside kohapealne
vaarindamine (eelndu § 22)

EE kommentaar: EE vaga toetab selle p6himdtte véimalikult mahukat ja kiiret
kasutuselevotmist. Pélevkivitdostuses tekkib igal aastal isna suures mahus
kohalikku teisest tooret, mida saaks votta kasutusele naiteks erinevates
taristuprojektides. Sellise materjali suuremahulisem kasutuselevott vajab aga
ka regulatiivset toetust (néiteks riigihangetes teisese toorme kasutamise néude
satestamine). Eeln6u vastav paragrahv ja vastav selgitus seletuskirjas on
aarmiselt Gldsénalised, millel puudub praktiline tdhendus. Millal kavatseb
ministeerium pakkuda valja rakendusliku sisuga regulatsiooni muudatused, mis
vbimaldavad ringmajanduse pdhimaétteid ka tegelikus elus paremini ellu
rakendada?

Selgitame. P6himotted ei ole absoluutsed, vaid neid tuleb kaaluda, st
keskkonnaeesmargid ei ole ulimuslikud teiste valdkondade ees.
Pdhimaotetel on oluline roll valdkonna suuna maaramisel, digusselguse
tagamisel ja ennustatavuse suurendamisel, need suunavad
kaalutlusotsuste tegemist erinevatel tasanditel ja on seega abiks
seaduse rakendamisel ja tdlgendamisel.

Nende adressaadiks on eelkdige haldusorganid, kohtud ja kaudselt ka
seadusandja ise digusaktide kehtestamisel.

P6himdtete satestamine ja rakendamine ei ole keskkonnadiguses
pretsedent ning nt KeUS pdhimétteid kaalutakse ka lubade
valjastamisel.
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Eesti Energia AS

10. Kasvuhoonegaaside heite vahendamist toetavate tehnoloogiate katsetamise
ja kasutuselevdtu soosimine (eelndu § 23)

EE kommentaar: tegemist on vaga uldsdnaliselt sdnastatud paragrahviga, mille
tausta ei selgita kuidagi ka eelndu seletuskiri. Kuidas konkreetselt on kavas anda
eelised KHG heite vahendamist toetavate tehnoloogiate ja meetodite
valjatootamiseks?

Arvestatud. Lisasime eelndu uude versiooni rakendussatte, mille
kohaselt tootab Kliimaministeerium KHG heite vahendamise voi
sidumise ja kliimasaastlike tehnoloogiate katsetamiseks vajaliku
oigusruumi keskkonnakaitse lubade andmisel.

Eesti Energia AS

11. Riigi kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle vdhendamise eesmargid (eelndu
§ 25)

EE kommentaar: eelndu ega selle seletuskiri ei satesta kas eelndus esitatud
KHG vahendamise eesmargid on diguslikult siduvad vai indikatiivsed. Kui
eesmargid on diguslikult siduvad, siis puuduvad nii eelndust, kui ka eelnéu
seletuskirjast igasugused viited selle kohta kuidas riik kavatseb ennast
kehtestada, et eesmarkidest oleks voimalik kinni pidada. Sellise ldhenemisega
ei tekita riik mitte selgust enda kavatsuste osas vaid suure ebaselguse, mida
tuleks kindlasti valtida. Riigi eesmargid ja kasutatavad vahendid nende
saavutamiseks peavad olema uhiskonnale ihemotteliselt selgeks tehtud.
Hetkel see Riigikohtu otsusega (vt kaesoleva kirja punkti 1) ettenahtud vajalik
selgus eelndust ja selle seletuskirjast puudub.

Selgitame. KKMSi heite vahendamise eesmargid on seatud riigile ja
eesmarkide taitmise tagab riik labi valdkondlike poliitikate, meetmete
ja investeeringute. Eeln6u seletuskirja on riigi Gldeesmarkide
parargahvis taiendatud.

Eesti Energia AS

12. Energeetikasektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle vahendamise
eesmargid (eelndu § 26)

EE kommentaarid: eelndus esitatud eesmargid on sektoripdhised. Samas mitte
uhtegi sektorit, mis eelndus on valja toodud, ei juhita Eestis sektoripdhiselt.
Juhtimine toimub ikka ettevétete, Ghingute, Ghistute jms pohiselt. Seega, kui
eelndus toodud eesmargid on diguslikult siduvad, siis jaab taiesti arusaamatuks
kuidas riik kavatseb pustitatud eesmarke saavutada. Igal juhul ei ole véimalik
eesmarke saavutada sektoripdhiselt. Kui eesmargid on diguslikult siduvad ja
eesmarkide poole on kavas liikuda labi aktiivse juhtimise, siis on see voimalik
uksnes ettevotete pohiselt. Viimasel juhul on aga aarmiselt oluline selgitada
kuidas see mehhanism on maaratud to6tama nii, et oleks tagatud ettevotete
vordne kohtlemine. Praegu on see osa eelndust taiesti puudu.

Selgitame. Oleme taiendanud uut KKMSi eelnéud sektorite KHG heite
vahendamise eesmarkide saavutamiseks vajalike olemasolevate ja
lisanudvate meetmete tabelitega. Toonitame veelkord, et KKMSi
eelndus toodud kasvuhoonegaaside heite vahendamise eesmargid on
seatud riigile ja ei ole otsekohalduvad Uksikisikutele ega ettevotetele.
Eesmarkide taitmise tagab riik labi valdkondlike poliitikate, meetmete
jainvesteeringute.
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Eesti Energia AS

13. Toostussektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle piiramise eesmargid
ning maavara kaevandamise lubade andmise piirang (eeln6u § 29)

EE kommentaarid: esiteks réhutame, et EL HKS ei ole instrument, millega
toostust konkurentsivdimelisemaks (kulutdhusaks) muudetakse. Vastupidi, HKS
on instrument, mille eesmargiks on fossiilkiitust kasutava to6stuse
valjasuretamine. Euroopas praegu aset leidev deindustrialiseerumine viitab, et
HKS toimib tdhusalt CO2 emissioonide vahendamisel, kuid HKS-i tulemusel on
oluliselt nérgenenud Euroopa to6stuse rahvusvaheline konkurentsivéime, sest
tootmiskulud on HKS-i mdjul suurenenud.

EE on korduvalt kutsunud ministeeriumit tles regulatiivsete muudatuste
kavandamisel hindama tehtavate muudatuste moju Eesti ettevotete
rahvusvahelisele konkurentsivdimele (eelkdige otseste naabrite suhtes).
Kahjuks ei ole neid Uleskutseid enamasti arvesse voetud. Ministeeriumi
uleskutse hakata koostama tehnoloogia arengu ja kliimaneutraalsuse
saavutamise teekaarte mojub retooriliselt kull hasti, kuid senist
koostdopraktikat arvesse vottes on pohjust olla selle initsiatiivi suhtes
skeptiline. Raske on kujutada ette ka seda kuidas ettevotted, liidud ja
ministeerium asuvad Uheskoos uut tehnoloogiat arendama (plaanide
koostamine on arenduse osa) vottes arvesse rahaliste vahendite kaasamise
vajadust, ettevotete vahelist konkurentsi, konfidentsiaalse info hoidmist
ettevotete sees jms.

Teadmiseks voetud.

Eesti Energia AS

Eesti polevkividlitoostus kuulub EL HKS-i alla, mis garanteerib EL-i
kliimaeesmarkide saavutamise. Kui EL-i Komisjoni 06.02.2024 tehtud ettepanek
EL-i 2040. aasta kliimaeesmargi osas (-90% vorreldes 1990. aastaga) EL-i
ndukogu ja Parlamendi poolt heaks kiidetakse, siis lakkab Eesti polevkivitoostus
tanasel kujul hiljemalt 2040 aastal (t6enaoliselt aga marksa varem) olemast.
Seet0ttu on Ullatav, et eelndu ja selle seletuskiri ndevad polevkividlitoostuse
sektoris 2040. aastal ette markimisvaarset CO2 emissiooni. Tekib kiisimus,
kuivord on Eesti eesmargid sunkroniseeritud EL-i kliimapoliitika eesmarkidega?
Kas Eesti ei usu EL-i kliimaeesmarkide saavutamisesse?

Selgitame. Kuna energeetika ja todstuse heitkogused kuuluvad suures
osas just ELi HKSI, siis on nendele sektoritele eesmarki seades voetud
arvesse seda, et riik ei piiraks sektorite konkurentsivdimet
ebaproportsionaalselt. Sektorite heitkoguse kooskdla Pariisi
kokkuleppega on tagatud ELi-tleselt. Kill aga panustavad need
sektorid riikliku kliimaneutraalsuse eesmargi saavutamisse, mistottu
on oluline seada ka neile riiklikud heitkoguste piiramise eesmargid.
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Eesti Energia AS

Selgitamist vajaks kindlasti ka kavandatav piirang uute polevkivi kaevandamise
lubade valjastamise osas. Nimelt muuakse 99+% Eestis toodetavast
polevkividlist kolmandatesse riikidesse, kusjuures Eesti tootjad enda &ppklienti
reeglina ei tea. See tahendab, et Eesti tootjad realiseerivad enda toodangu labi
vahendajate (seda pdhjusel, et Eesti tootjate toodangu maht on liiga vaike, et
iseseisvalt rahvusvahelisel kiituseturul kaubelda). Nii nagu ka toornaftat voib ka
polevkividli kasutada mitte liksnes energeetilisel otstarbel vaid ka naiteks
keemiatdostuse sisendina. Antud juhul tekib kiisimus kuidas peaks Eesti
podlevkivitodtleja suutma riigile loataotlemise protsessis tdendama, et tema
toodetavat toodangut ei kasutata dra kiitusena ega energiakandjana?

Selgitame. Lubade valjastamisega seotud sate on asendatud MaaPS
muudatuse sattega.

Eesti Energia AS

Kuna polevkividlitoostus kuulub EL HKS-i alla ja riik kavandab kaitiste
keskkonnakomplekslubades KHG piirm&arade kehtestamist (eelndu § 52), siis
onilmne, et riik soovib uute kaevelubade valjastamise regulatsiooni kaudu
reguleerida (st. vahendada, keelata ara) Eesti paritoluga fossiilsete vedelkutuste
kauplemise. Kuna Eesti siseselt tarbitakse praegu varreldavas koguses
fossiilseid vedelkutuseid nagu neid eksporditakse, siis oleks loogiline, et
eelnduga nahtaks ette ka fossiilsete vedelkiituste impordipiirangud. Seda aga
eelndu ei sisalda. Kuna teema puudutab isikute vordset kohtlemist, siis peaks
ministeerium selgitama, miks eelndu ei nde ette fossiilsete vedelkituste
impordipiiranguid?

Mittearvestatud. Fossiilkituste importi mojutatakse labi muude
meetmete, sh EL Uleste heitkoguste maksustamisega kui ka siseriiklike
meetmetega, mis soodustavad puhastele kitustele Uleminekut.

Eesti Energia AS

14. Kliimamuutustega kohanemise eesmargid (eelnéu § 33)

EE kommentaar: kdik eesmargid, meetmed jms., mis vbivad otseselt voi
kaudselt tuua kaasa inimeste voi ettevotete pohidiguste riive peavad olema
satestatud seadustes. Riiki ei tohiks juhtida labi arengukavade voi
tegevusprogrammide. Uhtlasi elimineeritaks sellist meetodit kasutades
Riigikogu oluliste avaliku elu kiisimuste reguleerimisest.

Osaliselt arvestatud. Péhiseaduslikkuse analudsid lisatud
Uhistranspordi heitevabaks muutmise ja polevkivi kaevandamislubade
mitteandmise, v.a peenkeemiaks.

Eesti Energia AS

15. Avaliku sektori eesmargid (eelndu § 34)

EE kommentaar: kahtlemata on fossiilkituste kasutamise asendamine voimalik,
samas vOib see eeldada suurte investeeringute tegemist ja hilisemat kérgemat
kulutaset uue tehnika opereerimisel. Suurte investeeringute tegemine luhikesel
perioodil voib osutuda véimatuks ka muude kohustuste taitmise vajaduse tottu.
Seetdttu oleks labipaistvuse huvides otstarbekas, kui ministeerium selgitaks

Osaliselt arvestatud. Satet on tapsustatud, sh toodud valja erandid.
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»valja arvatud juhul, kui puuduvad maistlikud alternatiivid“ tahendust voi
pdhjendatust investeeringute pikaajalisel planeerimisel voi nende ajatamisel.

Eesti Energia AS

16. Avaliku sektori kohustused kliimamuutuste leevendamisel ja
kliimamuutustega kohanemisel (eelndu § 35)

EE kommentaar: antud kliimaseaduse paragrahv annab valitsusasutustele
sisuliselt blankoveksli teha tkskoik milliseid otsuseid seaduses satestatud
eesmarkide saavutamiseks. Konkreetselt vitame me antud juhul haldusotsuste
tegemisele, milleks voib olla néiteks loamenetlus jms., mille raames on
Keskkonnaametil ja Konkurentsiametil meie hinnangul juba praegu liiga suur
diskretsioonidigus. Kuna need otsused mdjutavad nii otseselt kui ka kaudselt
inimeste ja ettevdtete pohidiguste realiseerimist, siis nii tilds6nalise
regulatsiooniga me antud juhul nbustuda ei saa. Sate ,,nii palju kui véimalik“ on
antud juhul liiga maaramatu sisuga ja seet6ttu vastuvfetamatu. Kahtleme
sellise satte pohiseaduslikkuses. Sellise regulatsiooni lisamine
kliimaseadusesse pole kuidagi kooskdlas ministeeriumi antud digusselguse
tagamise lubadusega ja sellel on kahtlemata vaga negatiivnhe moju ettevotete
investeerimiskindlusele.

Selgitame. P6himotetel on oluline roll valdkonna suuna maaramisel,
digusselguse tagamisel ja ennustatavuse suurendamisel, need
suunavad kaalutlusotsuste tegemist erinevatel tasanditel ja on seega
abiks seaduse rakendamisel ja télgendamisel.

P6himdtete rakendamine ei vaja eraldi juhiseid, kuna pdhimaotete
satestamine ja rakendamine ei ole keskkonnadiguses pretsedent.

Eesti Energia AS

Informeerime siinkohal ministeeriumi, et suur osa Eesti elektrivorgust on
6huliinid. Mitte Ghegi 6huliini puhul pole véimalik tagada taristu kliimakindlust.
Isegi kui liinikoridorid on hooldatud, pole ohtu, et mdni puu langeks dhuliinile ja
katkestaks elektrivarustuse, on alati vdimalik sulalume ja tugeva jaite tekkimisel
6huliinide katkemine. Seega, kui ministeerium motleb tdsiselt, et
taristusinvesteeringute puhul tuleb tagada taristu kliimakindlus, siis tahendaks
see investeeringute tegemise lOpetamist elektrivorgu 6huliinidesse. Sellel oleks
kahtlemata vaga oluline mdju vorgutariifidele ja elektrivorguettevotete
toimimisele tervikuna. Seetdttu palume ministeeriumil tdpsustada, kuidas
tuleks seda taristu kliimakindluse nduet antud juhul interpreteerida.

Selgitame. Kliimakindluse mdistet on kasutatud uues eelndu kavandis
Uksnes ihes sattes, mis naeb ette, et riigiasutustel ja kohaliku
omavalitsuste ksustel on kohustus planeeringute, strateegiliste
arengudokumentide ja tegevusplaanide koostamisse ja elluviimisesse
ning nii palju kui véimalik haldusotsuste tegemisse integreerida
kliimakindluse tagamine.
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Eesti Energia AS

17. Kliimandukogu (eelndu § 49)

EE kommentaar: kuna seaduse kohaselt on kliimandukogu sdltumatu, siis
mojuvad kummastavalt eelndus olevad satted, mille kohaselt kehtestab VV
kliimandukogu pdhimaaruse seadusega, maarates selles muuhulgas kindlaks
kliimandukogu tookorra, otsuste tegemise korra jms. Séltumatu kliimandukogu
peaks enda tookorra korraldamisega ise tegelema lahtudes seejuures valitsuse
antud ulesannetest.

Selgitame, et kliimandukogu on KKMS-st tulenevalt séltumatu
teaduslikku ekspertiisi omav nduandev kogu, mille koosseisu kinnitab
Vabariigi Valitsus Teadus- ja Arendusnoukogu ettepanekul. Lisaks on
kliimanoukogu puudutavas paragrahvis eraldi valja toodud, et
kliimanoukogu on oma llesannete taitmisel séltumatu ega vota vastu
juhiseid Kliimaministeeriumilt, Vabariigi Valitsuselt ega muudelt
avaliku sektori vai erasektori asutustelt, organisatsioonidelt ega
isikutelt. Seejuures kliimandukogu pdhimaaruse kehtestamise
eesmark on reguleerida kliimandukogu tookorralduse tehnilisi aspekte
(nditeks tédvorm, asjaajamine, tehniline teenindamine ja otsuste
vastuvdtmise kord), mitte anda suuniseid ndukogu otsuste sisule.

Eesti Energia AS

18. Keskkonnakomplekslubades ja keskkonnalubades kasvuhoonegaaside
piiramise pohimotted ja kasvuhoonegaaside heite arvutamise metoodika
(eelndu § 52)

Antud juhul jaab arusaamatuks milliste ,,keskkonnakompleksloa kohuslaste
suhtes ministeerium meetmeid kavandab, mis pdhjusel on kavas to6tada valja
uus KHG heitkoguse arvutamise metoodika ja mis on nende meetmete
eesmark? Kuna EL HKS garanteerib EL-i kliimaeesmarkide saavutamise ja
ettevotete vaheline konkurents HKS-i raames toimib liidulleselt, siis puudub
ministeeriumil igasugune vajadus siseriiklikke KHG heite piirangutega sekkuda
EL-i Glesesse konkurentsi asudes toetama teiste lilkkmesriikide ettevotteid.
Juhul, kui kavandatavad meetmed peaksid puudutama ka Enefit Poweri kaitisi,
siis oleme seisukohal, et selliste topeltmeetmete kehtestamine pole vajalik ja
me vastustame nende kehtestamist. Toimiva EL HKS-i stiisteemi kdrvale HKS-i
kaasatud kaitiste tarbeks taiendava jarelevalvemehhanismi loomist peame riigi
vahendite ebaotstarbekaks kasutamiseks.

Selgitame. Uuendatud eelndust on sate eemaldatud.
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1) Eeln6u on vastuolus EL-i 6igusega

Seetdttu tuleb Eelndus seada eesmargid ainult nendele allsektoritele, mis ei
kuulu EL HKS-i, sest kliimaneutraalsuse eesmark saavutatakse EL HKS-i
kuuluvas susteemis hoolimata siseriiklikust sekkumisest, tagades samal ajal
vordse kohtlemise ja konkurentsvoime uhisturul. Seetdttu tuleks valistada
Eelndust siseriiklikud eesmargid sektorites, mis kuuluvad EL HKS-i ja kus
saavutatakse kliimaeesmargid Euroopa Liidu tasandil.

Eelnduga EL HKS-i sektoritele tdiendavate eesmarkide ja piirangute
kehtestamine on kasitletav

topeltreguleerimisena. Eelndu seletuskiri on ignoreerinud sisulist analdusi, kas
EL HKS-i sektorite topeltreguleerimises seisnev Euroopa Liidu diguse riive (EL-i
diguse Ulimuslikkuse pdhimate, kooskolalise télgendamise pdhimote ja lojaalse
koostdo pohimdte, Uhisturu kaitse, kapitali vaba liikkumine) on lubatav, vdi asub
Eesti rikkuma Euroopa Liidu digust.

Ka puudub Eelndu seletuskirjas HONTE 8 43 Ig 1 punkti 5 ndudeid rikkudes
analuds selle kohta, kas Eelndus ettendhtud regulatsioon on sobiv, vajalik ja
mdddukas eelnduga seatud eesmargi saavutamiseks. Proportsionaalsuse (PS §
11) hindamata jatmise t6ttu ei ole véimalik vaita, et eelndu on selles osas
koosk®olas PS §-dega 31 ja 32. Kuivord soovitud kliimaneutraalsuse eesmark
nendes sektorites saavutatakse juba olemasoleva EL HKS-i regulatsiooniga, siis
puudub vajadus riigipoolseks taiendavaks sekkumiseks.

Selgitame. Riigi kliimaeesmargid on terviklikud, nende saavutamisel
lahevad arvesse nii EL tasandil voetavate meetmete moju (HKS) kui
sellestvaljaspool olevates sektorites voetavad meetmed. Eelnduga ei
satestata ELi HKSi puudutavaid norme erinevalt EL digusest. HKS ei
satesta sektorite ldikes KHG vahendamise eesmarke, vaid nende
vahendamise meetmeid.
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2) Eelndu on vastuolus pdhiseadusega

Eelndu § 29 |g 5 satestab, et uusi maavara kaevandamise lube antakse p6levkivi
kaevandamiseks ainult selliste pdlevkivikeemia voi muude toodete tootmise
eesmargil, mida ei kasutata kiituse ega energiakandjana. Vastav piirang ei ole
kooskélas Eelndu eesmargiga. Eelndust tuleb selgelt valja, et selle eesmark on
jouda kliimaneutraalsuseni riigisiseselt (vt Eelndu § 6 KHG heitkoguse
definitsioon — ,riigisiseselt tekkivate*“ KHG heide). Selle eesmargi saavutamiseks
seatakse riigi KHG heitkogus ja selle vdhendamise eesmargid (8 25) ning eraldi
sektoripdhised KHG heitkoguse vahendamise eesmargid (polevkividlitdostusele
§ 29 Ig-s 3). Ehk eesmark on kliimamuutuste leevendamine siseriikliku
kasvhoonegaaside heitkoguste vdhendamise kaudu. Pdlevkivioli on ca 90%
ulatuses eksportkaup, mida kasutatakse valjaspool Eestit. Eksporditud
podlevkividli kasutamisest tekkinud KHG heidet ei kajastata Eesti riiklikus
arvestuses, mistdttu ei saa eksporditud pdlevkividli riigi kliimaeesmarkide
saavutamist ka méjutada (viimast on kinnitanud ka Riigikohus lahendis 3-20-
771 p 44). Seetdttu ei ole Eelndu § 29 Ig 5 satestatud keeld ei sobiv ega vajalik
meede eelndu eesmarkide (riigisiseselt kliimaneutraalsuse saavutamiseks,
mistottu on see piirang vastuolus péhiseadusega. Eelndu eesmarkide valguses
peaks pdlevkividli tootmine olema lubatud, kui seda on véimalik teha siseriiklike
KHG vahendamise eesmarkidega kooskélas, nt kliimaneutraalsel viisil. Eelnéu
seletuskirjas pole vastuolus HONTE § 43 g 1 punktiga 5 esitatud mistahes
pdhjendusi selle kohta, miks on Eelndu § 29 |6ikes 5 satestatud piirang vajalik
ning kuidas see seondub eelndu eesmarkide saavutamisega. Lisaks nahakse
Eelndus ja seletuskirjas mitmes kohas ette véimalust sisiniku sidumiseks ning
susiniku pliidmise tehnoloogiatesse investeerimiseks, millega kdnealune loige
ei ole kooskolas.

Selgitame. Pohiseaduslikkuse analiilis on seletuskirjale lisatud.

95



Kooskoélastustabel kliimakindla majanduse seaduse eelndu seletuskirja juurde

Lisa 2

Viru Keemia Grupp
AS

Eelndu § 29 loikes 5 seatud piirang on digusvastane ka seetdttu, et sattega
keelatakse polevkivi kaevandamisloa andmine kituste tootmiseks, kuigi
polevkivi kaevandamisluba ei reguleeri kivi kasutusotstarvet. Pélevkivi
kaevandamisluba reguleerib tksnes polevkivi kaevandamist, mitte selle
hilisemat kasutust. Seejuures ei pruugi kaevandamisloa omanik olla isegi tegev
kituste tootmise valdkonnas. Pdlevkivist 6li tootmist reguleerib
keskkonnakompleksluba, mis on kaevandamisloast eraldiseisev luba, kuid mille
andmise puhuks eelndu piirangud ette ei nde. Meelevaldne on ka see, et
kaevandamisloa andmine elektritootmiseks kasutamiseks oleks lubatav, kuid
olitootmiseks mitte. POhiseaduse §-ga 12 vastuolu seisneb selles, et vastav
piirang viib isikute ebavordse kohtlemiseni. Eelndus ei ole satestatud
polevkividli tootmise keeldu, vaid tiksnes uue kaevandamisloa andmise keeld.
Seega saab piirangu alusel eelise isik, kellel on olemasolevate lubade alusel
suurem polevkivivaru. Eelndu seletuskirja kohaselt on selleks isikuks Enefit,
kellel on ligi kolm (3) korda suurem pdlevkivivaru kui VKG-l. Seega voimaldab
Eelndu Enefitil jatkata pdlevkividli tootmist oluliselt kauem kui VKG-L. Ebavordsel
kohtlemisel puudub Eelndu eesmarkide vaatest maistlik pdhjendus ning
tegemist on pohiseaduse §-s 12 satestatud vordse kohtlemise pdhimaotte
rikkumisega. Eelndu seadusena joustamisel riigile kuuluva Enefiti eelistamine
on vastuolus ka EL-i 6igusega. Siseriiklik digusakt, millega soodustatakse ja
soositakse riigile kuuluva aritihingu (Enefit) positsiooni sailitamist on vastuolus
Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) art 106 lg 1 koostoimes artikliga 102. Kui
riiklik meede (kliimakindla majanduse seadus, kaevandamisload) tekitab
ettevotjate vahel ebavdrdsed voimalused ja moonutab seet6ttu konkurentsi,
kujutab selline meede endast ELTL artikli 106 l6ike 1 koostoimes ELTL artikliga
102 rikkumist. Seejuures on riigil keelatud votta voi jous hoida meetmeid, mis
voiksid valistada ELTL artikkel 102 kasuliku moju. Euroopa Kohtu1l praktika
kohaselt on ELTL artikli 106 rikkumisega tegemist, kui riiklikud meetmed
mojutavad turu struktuuri, luues ettevdtjate vahel ebavordsed
konkurentsitingimused, voimaldades riigi osalusega ettevotjal sailitada,
tugevdada voi laiendada oma seisundit. Vastuolus HONTE §-ga 3ja§431g1
punktiga 5 puudub Eelndu seletuskirjas analuus eelndu kooskdla kohta EL-i
digusega. Samuti puudub eelndu seletuskirjas vastuolus HONTE § 40 lg 1

Selgitame. Maapdueseaduse alusel antav kaevandamisluba sisaldab
infot ka kaevandatava maavara kasutusotstarbe kohta, see lisatakse
loale taotluses margitud informatsiooni alusel.
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punktiga 5 peatukk eelndu kooskdlast Euroopa Liidu digusega. Eelndu § 29 1g 5
piirab ebaproportsionaalselt ettevotlusvabadust, kuna eesmark ja meede ei ole
omavahel kooskélas, sest keemiatoodete kui ka polevkividli tootmine on
olemuslikult sama protsess ning heitkogused on vdrreldavad ning samas
suurusjargus. Seetottu ei ole digustatud piirata kaevanduslubade valjaandmist
sOltuvalt valjundtootest.
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Viru Keemia Grupp | 3) Eelndu mdjuhinnang on oluliste puudustega Selgitame. Mdjude anallus oli ka eelndu esimesele versioonile lisatud,
AS HONTE satestab néuded, millele peab vastama seaduse eelnduga kaasnevate | kuid oleme seda taiendanud ning lisanud ka tiiendavad viited

mojude hindamine. Antud juhul ei vasta Eelndu méjuhinnang HONTE néuetele. | alusanaliiiisidele.

Onilmselge, et Eelndu seadusena rakendamisega kaasnevad vaga olulised

mojud kogu Eesti iihiskonnale ja kdigile majandussektoritele. HONTE § 46 lg 3

kohaselt tuleb sellisel juhul seletuskirjale lisada mdjude analllsi aruanne.

Antud juhul méjude analuisi aruanne puudub.
Viru Keemia Grupp | Rikutud on ka HONTE § 47, mille kohaselt tuleb anda riigiasutuste kaupa Arvestatud osaliselt. Investeeringuid ja mojusid on seletuskirjas
AS Ulevaade seaduse rakendamiseks vajalikest tegevustest ja kdikidest seaduse tapsustatud.

rakendamiseks eeldatavalt vajalike otseste hekordsete ja iga-aastaste kulude
ulatus ning nende katmise allikad, lisades asjakohased rahalised arvestused ja
pdhjendused. Eelndus aga pole isegi Uritatud kokku liiGia avaliku sektori kulusid
ja nende katteallikaid.

Viru Keemia Grupp
AS

Eelndu mdjude kohta puudub koondhinnang, kas see méjutab Eesti majandust
positiivselt, milline on moju tdohdivele, eriti enim mojutatud piirkondades, kas
ja kui palju kasvab inimeste maksukoormus ning asjade ja teenuste hinnad ja
kuidas see mdjutab inimeste elatustaset.

Selgitame. Koondhinnangut on taiendatud, lisaks on tdiendatud ning
on viidud sektorite KHG heite vahendamise eesmarkide paragrahvide
l6ppu mojuhinnangud ning on lisatud meetmete investeeringute
tabelid.

Viru Keemia Grupp
AS

Eelnou seletuskirja (lk 82) kohaselt voib ainutiksi polevkivisektori sulgemine ja
seetottu tootajatele to6tasu kadumine lIda-Virumaal otsesesse vaesusriski
langemise ohtu seada vahemalt 8000 inimest. Seejuures ei ole hinnatud, kuidas
mojutab niivord suure hulga inimeste vaesusriski langemine sisejulgeolekut.

Selgitame. Oleme kasitlenud energeetikasektori KHG heite
vahendamise eesmarkide saavutamise méjuhinnangus ka moju
to6hdivele, selle riski realiseerumisele ja vaesusriski vahendamise
meetmetele.
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Eelndu seletuskirjas olev mdjuhinnang on sektorite l6ikes vaga erineva
tapsusastmega ning tugineb varasematele sektori vdi meetme spetsiifilistele
analuusidele ning ei koonda tervikpilti. Markantne naide mojude hindamata
jatmisest on Eelndu § 40 Ig 5, mille kohaselt hakatakse Eesti kliimakindla
majanduse ,.konkurentsieeliste labimbtestamiseks“ koostama teekaarte alles
parast seaduse vastuvotmist. Tekib kiisimus, kas Eelndu seadusena joustamine
tostab Eesti majanduse konkurentsivdimet nagu on presenteeritud selle
seaduse vajadust Eelndu seletuskirjas voi voetakse esmalt seadus vastu ja alles
seejarel hakatakse hindama selle mdju Eesti konkurentsivdimele. Pole selge,
mis saab siis, kui teekaart naitab, et loodetud konkurentsieeliseid polegi?

Selgitame. Teekaartidega hinnatakse kliimapoliitika seotud uute
tehnoloogiate kasutuselevotu perspektiivi. Koostamisel on CO2
puaddmise ja elektromobiilsuse laadimistaristu teekaardid, milles
hinnatakse nende tehnoloogiate kasutuselevétu majanduslikku
perspektiivi. Ettevalmistamisel on puidukeemilise ja mikrobioloogilise
vaarindamise ning CO2 vabade vdi vahese heitega kltuste teekaardid,
mis samuti hindavad tehnoloogia kasutuselevotu realistlikkust
majanduslikust perspektiivist. Tehnoloogia teekaardid ei kata kogu
kliimapoliitika ampluaad, need keskenduvad kliimapoliitikaga seotud
uute tehnoloogiate kiisimusega. Samuti oleme partneriks
erialaliitudele, kes peavad vajalikuks koostada valdkondlikke, st thele
majandusharu tlemineku probleemistikule suunatud teekaarte.
Heaks naiteks on Keemaitodstuse Liit. Liitude huvi on olnud kesine
ning kohati ka seaduse tulemuste osas draootav.

Viru Keemia Grupp
AS

Eelndus on toodud kohustused riigile ja kohalikule omavalitsusele, kuid on
puudu koondhinnang kui palju kasvavad administratiivne koormus ning avaliku
sektori halduskulud. Samuti puudub tulevikuvaade seaduse mdjudest
riigieelarvele ja kohalike omavalitsuste eelarvetele, mh vahenevate CO2
kvooditulude, aktsiisitasude ja maksutulude vaates. Seletuskirja kohaselt (lk 84)
jaaks ainuuksi polevkivi kaevandamiseks uute lubade ja maeeraldise
laiendamiseks vajalike lubade mitteandmise t6ttu tulevikus saamata ca 2,3
miljardit eurot maavara kaevandamisdiguse tasu. Milliste maksutdusudega see
eelarveauk taidetakse, sellele Eelndu seletuskirjast vastust ei leia.

Selgitame. M6juhinnanguid sh m6ju KOVide tuludele ja kuludele
taiendatud sektorite heite vahendamise eesmarkide paragrahvide
6pus. Lisaks on seletuskirja l6pus taiendatud koondmaju hinnangut.

Viru Keemia Grupp
AS

Pdhiseaduse kohaselt vaib riik loobuda oma maksutuludest, kuid eelndus on
labi motestamata riigi otsuste negatiivsed mojud kohalike omavalitsuste
maksutuludele ja eelarvetele. Adrmuslikematel juhtudel on riik Eelnéuga ohtu
seadmas Eelndu seletuskirjas margitud kohalike omavalitsuste suutlikkuse taita
oma seadusest tulenevaid kohustusi elanike ees. Eelndus on hindamata ja
leevendamata Eelndu negatiivsed mojud kohalike omavalitsuste péhiseadusega
tagatud Gigustele.

Selgitame. M6juhinnanguid sh m6ju KOVide tuludele ja kuludele
taiendatud sektorite heite vahendamise eesmarkide paragrahvide
l6pus. Lisaks on seletuskirja l6pus taiendatud koondmaoju hinnangut.
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Viru Keemia Grupp | Mdjude ebapiisav hindamine ei voimalda ka seadusandjal sisuliselt hinnata, kas | Selgitame. Eelndu seletuskirja on taiendatud ning lisatud

AS Eelnduga kavandatavad meetmed on sobivad, vajalikud ja proportsionaalsed polevkivitoostuse KHG vahendamise eesmarke ja polevkivi
ehk péhiseadusega kooskolas. Eriti keeruline on hindamine seetottu, et Eelndu | kaevandamislubadega seotud muudatusi puudutav péhiseaduslikkuse
praeguses versioonis Uritatakse mdjuanaltuside teostamisest mooda hiilida, analuus.
jattes suure mojuga otsused ametnike haldusotsusteks, ilma, et puuduksid
kesksed koordineerivad meetmed ametnike otsuste tksikmojude kogumdjude
hindamiseks (vt tapsemalt seletuskirja lk 7).

Viru Keemia Grupp | 4) Eelndu seadusena joustumisel tuleb valtida halduse omavoli Selgitame. Haldusorgan saab teha otsuseid vaid seaduse alusel ja

AS Eelnou seadusena rakendamisega ei tohi tekkida olukord, kus haldusorganid ja | piirides. Kaalutlusotsuse tegemise aluseks on konkreetne digusnorm,
ametnikud hakkavad omaalgatuslikult valja motlema ja rakendama taiendavaid | mille rakendamisel tuleb l@htuda mh nii keskkonnaseadustiku ildosa
meetmeid kliimaeesmarkide saavutamiseks, mida seaduses voi muudes seaduse kui KKMSi p6himotetest.
Oigusaktides ei ole satestatud. Selline omavoli oleks vastuolus PS §-s 3 ja §-s 10
satestatud seadusereservatsiooni pohimottega.

Viru Keemia Grupp | Ka puudub Eelnéus mistahes koordineeriv meede, mille alusel saaks hinnata Tapsustame, et seda, kas KKMS-ga antakse haldusorganitele

AS ametnike Gksikotsuste kumulatiivset moju kliimaeesmarkide taitmisele. otsustamisel liigset omavoli, arutati eelndu tagasisidest lahtuvalt ka
Ametnikele on kall antud otsustuspadevus, aga puudub mistahes objektiivne KKMS 6igustoorihma kohtumisel ning jouti jareldusele, et seadust
moodik voi nende maaramise viis, mille alusel saaksid ametnikud kalibreerida tuleb rakendada arvestades haldusmenetluse seadust ja eriseaduseid
iga Uksiku otsuse mdju seatud uldiste eesmarkide taitmisele. Vastavate otsuste |ja KKMS ei anna siin erakordselt suurt kaalutlusruumi ja véimalusi
uldmoju hindamise vajaduse ignoreerimise tottu voib tekkida olukord, kus haldusorganite omavoliks. Arutati, et pdhimdtete satestamine KKMS-s
uksikotsused on seaduse eesmarkide osas ambitsioonitud, voi vastupidi, liiga ei tekitaks haldusorgani omavoli, pigem satestab asjaolusid, mida
ambitsioonikad ja toovad kaasa ebaproportsionaalseid ja valditavaid tuleks arvesse votta. Haldusdiguse pdhimote, et haldusorgan saab
negatiivseid méjusid. teha ainult oma haldusala otsuseid, jaab kehtima.

Viru Keemia Grupp | Kuna Eelnéu seadusena joustamisel kehtestataks liksnes KHG vahendamise Selgitame. Haldusorgan saab teha otsuseid vaid seaduse alusel ja

AS eesmargid, aga mitte nende saavutamiseks vajalikud konkreetsed meetmedja | piirides. Kaalutlusotsuse tegemise aluseks on konkreetne éigusnorm,

seonduvad pohidiguste piirangud, suunab Eelndu haldusorganeid ja ametnikke
ise eesmarkide saavutamiseks vajalikke meetmeid valja motlema. Tegemist
oleks pdhiseadusega keelatud omavoliga, millele on kliimareformi kontekstis
hiljuti tahelepanu osutanud ka diguskantsler. Seetdttu on oluline Eelnéu
péhimdtete juures selgelt ja eraldi valja tuua, et: - eelndus satestatud eesmargid
on kohustuslikud ja siduvad riigile ning neil puudub vahetu digusmaju ja
rakendatavus halduse lksikotsuste tegemisel ja isikute diguste piiramisel; -

mille rakendamisel tuleb lahtuda mh nii keskkonnaseadustiku tldosa
seaduse kui KKMSi p6himatetest, mille arvestamise kohustuslikkusele
onviidanud ka Riigikohus oma viimase aja lahendites (vt nt 3-17-2013
(Eurowind) p-d 20 ja 25, 3-20-771 (Loodusvélu) p 21). Adrmuslikud
meetmed nagu sundvdédrandamine, tegevusloa muutmine ja kahju
hivitamine on kehtivas diguses ammendavalt reguleeritud ning nende
kohaldamisel muudatusi ei kavandata.
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juhul, kui Eelndu voi selle alusel kohaldatava piirangu, keelu voi kohustusega
kaasneb (faktiline) sundvédrandamine, peab olema seaduses ettenahtud
kohustus tagada PS §-ga 32 kooskolas diglane ja kohene huvitis; - kdik seaduse
eesmarkide saavutamiseks vajalikud meetmed (eriti need, millega kaasneb
pohidiguste ja tegevusvabaduste piirangud) peavad olema kehtestatud seaduse
vOi seaduses ettenahtud volitusnormi alusel.
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Viru Keemia Grupp
AS

5) Eelndu puhul ei ole selge, kas tegemist on uld- voi eriseadusega

J4ab ebaselgeks, milline on Eelndu koht digusaktide hierarhias ning kas tegemist
on teiste digusaktide, sh valdkonna spetsiifiliste 6igusaktide suhtes (ld- voi
eriseadusega. Naiteks satestab Eeln6u § 40 Ig 1 p 3 riigihangete labiviimisele
ndude, et hankija peab andma eelise madalama susinikujalajaljega toodetele ja
teenustele. Samal ajal reguleerib riigihangete labiviimist riigihangete seadus
(edaspidi RHS), mis sellist nduet ette ei nae. Seejuures pdhineb RHS Eesti
oiguse suhtes diguslikult Glimuslikel EL-i riigihanke direktiividel. Millisest
seadusest peavad hankijad kahe seaduse vastuolu voi erinevuse korral lahtuma
- kas RHS-st voi loodavast kliimakindla majanduse seadusest? Samad
kisimused tousetuvad ka teiste eriseaduste ja kliimakindla majanduse seaduse
vahekorra ja kohaldamisjarjekorra kontekstis. Eelndu sellele vastust ei anna.
See suurendab Eelndu seadusena joustumisel tekkivat ebaselgust.

Selgitame. Oigusnorme tuleb vaadata ja kohaldada siisteemselt. KKMS
on raamseadus, mida tuleb jargida kodigis asjakohastes
eluvaldkondades paralleelselt vastavate eriseadustega.

Viru Keemia Grupp
AS

6) Polevkiviolitodstuse heitkoguse piiramise eesmarke tuleb korrigeerida
Eelnou § 29 ikes 3 on toodud pdlevkividli tootmise heitkoguste piiramise voi
vahendamise eesmargid. Baasaastaks on voetud 2022. aasta, mis oli erandlik,
vahemalt VKG-d puudutavas osas, kuna Petroter | oli 6 kuud remondis ning
seetdttu KHG heitkogused Petroteri kaitiste peale kokku ca 20% vaiksemad kui
normaalses tooreziimis. Seda erandlikku olukorda tuleb kindlasti arvestada
eesmarkide seadmisel ja sellest tulenevalt tuleb teha tehniline korrektuur § 29
l6ikes 3 toodud eesmarkides selliselt, et oleks arvestatud ka VKG Petroter |
kapitaalremondist tingitud vaiksemaid heitkoguseid, mis ei vasta
normaalreZiimil td6tamisele ning, mis vdimaldab tootmise jatkamist viisil,
millest on lahtutud eesmarkide seadmisel. Kui eesmarkide vaartusi ei
korrigeerita, voib see tuua kaasa vajaduse lOpetada osaliselt pdlevkividli
tootmine juba 2030. aastal, mis ei ole aga eelndu eesmarkidega kooskdlas.

Mittearvestatud. Pdlevkivitddstuse heite sisendiks on olnud muuhulgas
ka ettevotete majandusplaani. 2022. aasta on kdikide sektorite
baasaasta. Erinevate baasaastate seadmine p6hjustaks omajagu
segadus ja igal sektoril voib olla erinev aasta, mis on baasina no kdige
sobilikum.
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Tegevuse lopetamine juba 2030. aastal pdhjustaks VKGle kahju, mille
kompenseerimiseks tuleb Eelndus ette ndha pohiseaduse §-st 32 tuleneva
kohese ja diglase kompensatsiooni maaramise ja maksmise.

Lisa 2

Viru Keemia Grupp | 7) Eelndu seadusena joustumine vahendab Gigusselgust ja -kindlust, mitte ei Selgitame. Nimetatud sate on eelndu tekstist valja jaetud, kuivord

AS suurenda sellise kohustuse seadmine ei peaks tulenema KKMS-st. Juhime
Tutvunud Eelnduga, on soov tdpsemalt aru saada Eelndu koostajate plaanist EL | tahelepanu asjaolule, et ka keskkonnaseadustiku Gldosa seaduses
HKS-i kaitiste reguleerimisest siseriiklikult koostoimes EL HKS-iga. Eelndu § 35 | satestatud pohimdtetega arvestatakse tana haldusotsuste tegemisel.
l6ikes 1 on toodud vélja, et seaduses toodud eesmarke ja pdhimétteid peavad Lisaks selgitame, et kuna energeetika ja toostuse heitkogused
haldusorganid oma tegevuses arvestama. kuuluvad suures osas just ELi HKSI, siis on nendele sektoritele
Lisaks on §-s 52 toodud rakendussattes kirjas, et heitkoguste arvutamise eesmarki seades voetud arvesse seda, et riik ei piiraks sektorite
metoodika téotatakse valja kahe aasta jooksul. Kuna pdhimdotted on esitatud konkurentsivbimet ebaproportsionaalselt. Kull aga panustavad need
vaga uldisel kujul ning siseriiklik KHG arvutamise metoodika alles tootatakse sektorid riikliku kliimaneutraalsuse eesmargi saavutamisse, mistottu
valja, siis see tekitab suure ebakindluse mdjutatud ettevotetele. Tootmise on oluline seada ka neile riiklikud heitkoguste piiramise eesmargid.
téoshoidmiseks, efektiivsuse suurendamiseks ning tdokindluse tagamiseks on
pidevalt vajalik teha hooldus- ja remonditoid. Need on kulukad ja nduavad
pikaajalist ette planeerimist. Kui seniajani tuli otsustes lahtuda sellest, mis on
Euroopas Liidu tasandil kokku lepitud, siis nald tekib uus siseriiklik
maaramatus.

Viru Keemia Grupp | Lisaks eeltoodule on kriitilise tahtsusega arusaamine, kas EL HKS-i loogika jaab | Selgitame. Direktiivi 2003/87/EU muutva direktiiviga 2023/959

AS Eestis kehtima v6i vaadatakse see Ule. Naiteks, kas suurenenud KHG kehtestatakse uuendatud reeglid kaimasolevaks kauplemisperioodiks.

heitkoguseid (sh ajutiselt) on véimalik kompenseerida kauplemisstisteemis CO2
kvoodi ostuga voi niid seda enam ei lubata. Seetdttu tuleb Eelndus anda
selgemad suunad ettevotjatele ning seletuskirjas seda ka rohkem lahti kirjutada.
Vastasel juhulinvesteeringud ja kulutused to6kindluse ja efektiivsuse
parandamiseks satuvad ohtu ja sektori véimalusest kliimaneutraalsuse suunas
liilkuda enam radkida ei saa, vaid toimub kiire sektori hdabumine.
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Viru Keemia Grupp
AS

8) Eelndu peab olema suunatud majanduse ja konkurentsivéime kasvatamisele
Eelndus pole majandusega seonduvaid eesmarke uldse seatud ja mainitud
minimaalselt kui Eelndu pealkiri valja arvata. Kdik seaduse taitmiseks
kavandatavad meetmed ja tegevused, mis kahandavad ettevotete kasumlikkust
ning sellest tulenevalt ka majanduse konkurentsivdimet peavad olema a priori
mitteaktsepteeritud. Juhul kui selliseid meetmeid ikkagi soovitakse rakendada,
siis peab olema Eelndus kasitletud ka mehhanism, et pdhjendada selliste
meetmete vajalikkust ja otstarbekust. Seetdttu tuleb oluliselt tdsta Eelnduga
kavandatud ambitsiooni majanduse kasvatamisel ja inimeste elujarje
parandamisel, aga samas vdhendada ambitsiooni ettevotlusvabaduse
piiramisel. Sellest tulenevalt teeme ettepaneku muuta ja tdiendada Eelndu §2
»Reguleerimisala“ ja 3. peatlkki ,,Pohimotted”. Samuti muuta Eelnéu § 1
»oeaduse eesmark” sdnastust: Kaesoleva seaduse eesmark on panustada
kliimamuutuste leevendamisse ja kliimamuutustega kohanemisse, aidates
kaasa kliimamuutustele vastupanuvéimelisema Ghiskonna kujunemisele,
suurendades diguskindlust, majandus- ja ettevotluskeskkonna kliima- ja
investeerimiskindlust, parandades Eesti riigi konkurentsivoimet, ldhtudes
teadusest ja parimast olemasolevast tehnoloogiast ning luues eeldused puhta
ja kliimaneutraalse majanduse kasvuks, pakkudes seelabi kaitset inimesele ja
loodusele lleilmsete kliimamuutuste tagajargede eest, lahtudes
kliimamuutuste raamkonventsioonis, Kyoto protokollis, Pariisi kokkuleppes ja
Euroopa Liidu digusaktides satestatust. Kliimaeesmarkide elluviimine peab
olema voimalikult kulutohus, vottes arvesse pikaajalist eesmarki saavutada
kliimaneutraalsus aastaks 2050, jatkusuutlikku ettevotluse arengut ja Eesti
konkurentsivéimet, usaldusvaarset riigi rahandust, todhoivet ning seda, et
eelistada tuleb Eesti majanduse arendamist, mitte selle vihendamist.

Selgitame. KKMS ei lahenda uksi koiki konkurentsivdimega seotud
aspekte, vaid toetab (iht osa majanduse pika plaani eesmarkidest.

Viru Keemia Grupp
AS

Muuta Eeln6éu § 2 ,,Reguleerimisala“ s6nastust jargmiselt: Kdesoleva seadusega
satestatakse péhimotted ja joukohased eesmargid kliimamuutuste
leevendamiseks ja kliimamuutustega kohanemiseks, kliimapoliitika
elluviimisega seotud kohustused riigiasutustele ja kohaliku omavalitsuse
uksustele, kliimamuutuste negatiivset mdju vahendavad ja majanduse
konkurentsivdimet soodustavad meetmed, eesmarkide taitmise seire ja

Selgitame. Eesmarkide seadmisel on voetud aluseks olemasolevad ja
lisanduvad meetmed, mis on jdukohased ning millel on kdige suurem
moju KHG heite vahendamisele.

103



Kooskoélastustabel kliimakindla majanduse seaduse eelndu seletuskirja juurde

Lisa 2

aruandluse néuded ning juhtimisstruktuur eesmarkide ja kohustuste taitmise
tagamiseks.

Viru Keemia Grupp
AS

Muuta Eelnéu § 14 ,,Oiglase tilemineku pdhiméte” sénastust jargmiselt:
Kaesoleva seaduse 4. peatukis satestatud kliimaeesmargid saavutatakse
Oiglaselt ja kaasavalt, arvestades sotsiaalset, majanduslikku ja keskkonnaméju,
nii et ka haavatavatel Uhiskonnarihmadel, sektoritel ja ettevdtjatel oleks
voimalik oma tegevust vastavalt kliimaeesmarkidele kohandada. Vdetavad
meetmed peavad olema proportsionaalsed ning tagatud peab olema kahju
tekkimise arahoidmine voi selle kompenseerimine seaduses ettenahtud korras.

Selgitame. Kuna seaduses ei ole fikseeritud meetmed, siis viide
meetmete proportsionaalsusele ei ole asjakohane.

Viru Keemia Grupp | Taiendada Eelndu 2. peatlkki ,,P6himotted” paragrahviga 241 jargmises Mittearvestatud. Seadus kehtib ilma selle satte lisamiseta. Seadusega
AS sOnastuses: Seaduses kokkulepitud pohimotetest ja eesmarkidest tuleb lahtuda | vastuolus olevaid rahvusvahelisi kohustusi ei ole lubatud vétta.
nii rahvusvaheliste kui Euroopa Liidu aluslepingutest tulenevate kohustuste
votmisel.
Viru Keemia Grupp | 9) Heitkoguse piiramise eesmargid peavad olema kdigile Gheselt mdistetavad Selgitame. Sona "indikatiivsus" on sektorite KHG heitkoguse
AS ning valjendatud vahendamise sihttasemete eest eemaldatud. Seaduse eesmarkide

Eeln6us on KHG protsentuaalsed vahendamise eesmargid seotud 2022.
aastaga, mis on voetud baasaastaks ning Eelndu seletuskirjas on iga sektori
kohustuste juures labivalt 6eldud, et ,,Sihttasemed on indikatiivsed ja muutuvad
ajas, kuna KHG arvestamise ja inventuuri pideva arendamise tottu voivad
vordluseks olevate baasaastate heitkogused muutuda. Arenduste kaigus voib
tapsustuda metoodika, kasutatud algandmed v6i muutuda eriheitetegurid.”
Selline tagantjargi muudetava baasaasta heitkogustega ning muutumatute
protsentidega eesmargistamine on lubamatu ja tekitab ebakindlust ning
arusaamatust. Eelndus tuleb eesmargid seada absoluutvaartustes, et oleks
kdigile Uhiselt ja selgelt aru saada kui palju ja mis ajaks heitkoguseid tuleb
vahendada. Kui muutuvad alusandmed, siis tuleb muuta ka seaduses toodud
eesmarke. absoluutnumbrites

asjakohasuse ja piisavuse Ulevaatamise kaigus saab vajadusel
algatada seaduse muutmise pdhimotete, eesmarkide muutmiseks.
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Lisaks peame oluliseks réhutada, et Eelndus ei ole saanud tahelepanu KHG
heitkoguste vahendamine tulenevalt Euroopa Liidu kliimapoliitikast. Tanane
kauplemissusteem laieneb alates 2027. aastast ka kltuste kasutamisele, mis
tostab kltuste hinda tarbijatele, kuna alternatiivkitused on kallimad ja
fossiilkutustele tuleb taiendav maks. Kahetsusvaarselt pole Eelnéu koostajad
neid mojusid Eelndus ja seletuskirjas hinnanud, kuigi kauplemissuisteemi
laiendamine tostab oluliselt kulusid tarbijatele. Eelduslikult see vahendab
susteemi kuuluvates sektorites KHG heitkoguseid ja seda tuleks ka arvestada
siseriiklike eesmarkide seadmisel.

Selgitame. KKMS on raamseadus. HKS2 voetakse iile AOKSi
muutmisega, mille seletuskirjas esitatakse ka detailsem méjuhinnang.
Kliimaeesmarkide seadmisel on arvestatud EL ja EE
kaimasolevaid/planeeritud digusloome protsesse.

Viru Keemia Grupp
AS

Eeltoodust tulenevalt on VKG seisukohal, et Eelndu menetlemisega praegusel
kujul ei tohi edasi liilkuda, mistdttu vastav menetlus tuleb peatada, tekst uuesti
avada ja huvigruppidega labi raakida.

Teadmiseks voetud.

Viru Keemia Grupp
AS

Lisaks Eelndu eelnimetatud péhimottelistele vastuoludele ja puudustele toome
téiendavalt valja jargmised tapsustatud ettepanekud, millega palume Eelndu
tadiendamisel ja tapsustamisel arvestada: 1. Eelndu pealkiri ei valjenda eelndu
reguleerimisala HONTE 8 21 l6ike 1 kohaselt véljendab seaduseelndu pealkiri
voimalikult lihikeses uldistavas sOnastuses eelndu reguleerimisala. Kaesoleval
juhul on seaduse pealkiri ,,Kliimakindla majanduse seadus®. Samas seaduse
reguleerimisala hdlmab peaasjalikult kliimamuutuste ja kliimapoliitika kasitlust,
sealhulgas seiret ja aruandlust (vt ka Eelndu seletuskiri lk 2, nt kliimaalased
maoisted, kliimaeesmargid ja pohimdtted). Majandusnaitajate analiis ja Eesti
konkurentsivéime kasitlus Eelndus sisuliselt puudub. Eeltoodu on ka méistetav,
kuna Eelndu ettevalmistajad on keskkonnavaldkonna ametnikud.

Selgitame. Seaduse eesmark on panustada kliimamuutuste
leevendamisse ja kliimamuutustega kohanemisse, aidates kaasa
kliimamuutustele vastupanuvdimelisema Uhiskonna kujunemisele,
suurendades majandus- ja ettevotluskeskkonna kliimakindlust ning
luues eeldused puhta majanduse kasvuks.

Viru Keemia Grupp
AS

Samuti on kliimakindluse moiste Eelndu §-s 11 seotud Uhiskonna, taristu ja
looduskeskkonnaga. Kliimakindluse mdistel majandusvaldkonnaga seos
puudub. Eelndu seletuskirjast nahtuvalt (lk 1) suureneb puhtaid tehnoloogiaid
soodustades, neid toetavat infrastruktuuri arendades ning sihtturgude
standardeid ja suundumusi jalgides Eesti ettevotete konkurentsivbime. Samas
ei selgu Eelndu seletuskirjast, kuidas Eesti ettevotete konkurentsivdoimet
hinnatakse ja kas ldse voi mil maaral seda eesmarkide seadmisel on
arvestatud voi arvestatakse. Eeltoodust nahtuvalt ei vasta seaduse pealkiri
HONTE néuetele.

Selgitame, et kliimakindluse moistet on eelndus tapsustatud.
Konkurentsivéime hindamine on KKMS § 46 Ig 3 punkti 1 kohaselt
planeeritud labi viia iga 5 aasta tagant. Konkurentsivéime hinnang
kasitleb kliimaeesmarkide taitmise moju konkurentsivéimele, see
tahendab, et suure sotsiaalmajandusliku méjuga meetmete puhul
hinnatakse nende meetmete moju konkurentsivbimele.
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Viru Keemia Grupp | 2. Terminid ja nende maaratlused ei vasta tuntuse, arusaadavuse ega Eelndu maaratleb valdkonna olulisemad mdisted. Globaalse
AS Oigusselguse nduetele soojendamise potentsiaali mdiste tuleneb Euroopa Parlamendi ja
2.2. Eelndu §-s 5 on defineeritud globaalse soojendamise potentsiaali mdiste. néukogu maarusest 2024/573.
Samas Eelndust ei nahtu, et viidatud terminit oleks selles kasutatud. Seega ei
taga globaalse soojendamise potentsiaali mdiste maaratlemine ei Eelnéu
arusaadavust ega digusselgust. Terminil puudub ka selle maaratlemiseks vajalik
oluline diguslik tahendus. Eeltoodust nahtuvalt ei vasta globaalse soojendamise
potentsiaali moiste HONTE nouetele.
Viru Keemia Grupp | 2.3. Eelndu 8-s 7 on defineeritud kliimamuutuste leevendamise mdiste. Eelndu | Selgitame. KHG heite sidumine panustab samuti KHG heite
AS tekstist ndhtuvalt tahendab kliimamuutuste leevendamine meetmete votmist vahendamisse.

kasvuhoonegaaside heite vahendamiseks vdi valtimiseks. Eelndu seletuskirjast
nahtuvalt (lk 8) hdlmab kliimamuutuste leevendamise madiste ka
kasvuhoonegaaside heite sidumist. Eeltoodust nahtuvalt ei vasta
kliimamuutuste leevendamise moiste arusaadavuse ega digusselguse nduetele.

Viru Keemia Grupp
AS

2.4. Eelndu § 10 maaratleb CO2 neutraalsuse mdiste. Samas Eelndust ei nahtu,
etviidatud terminit oleks selles kasutatud. Seega ei taga CO2 neutraalsuse
mdiste maaratlemine ei Eelndu arusaadavust ega digusselgust. Terminil puudub
ka selle maaratlemiseks vajalik oluline diguslik tdhendus. Eeltoodust nahtuvalt
ei vasta CO2 neutraalsuse mdiste HONTE néuetele.

Selgitame. Viidatud terminit on kasutatud energeetikasektori
eesmarkide all.

Viru Keemia Grupp
AS

2.5. Eelndu § 11 maaratleb kliimakindluse mdiste. Samas jaab kliimakindluse
moiste eelndus arusaamatuks. Eelndust ka ei selgu selle termini diguslik
tdhendus. Lisaks kasutatakse kliimakindluse terminit Eelndus maaratletust
erinevas tdhenduses. Naiteks on seaduse eesmargiks muu hulgas suurendada
majandus- ja ettevotluskeskkonna kliimakindlust. Kui asendada kliimakindluse
moiste eeltoodud konteksti, siis on tulemuseks taiesti seosetu tekst. Tekib
kisimus, mis on majanduskeskkonna kliimakindlus v6i ettevétluskeskkonna
kliimakindlus kui méiste hélmab Ghiskonda, taristut ja looduskeskkonda.
Eeltoodust nahtuvalt ei vasta kliimakindluse mdiste arusaadavuse ja
digusselguse nduetele

Arvestatud. Eelndus on kliimakindluse mdiste sénastust tapsustatud.
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2.6 Taiendada moistete peatuikki moistega ,,looduspoéhised lahendused”, kuna
seda kasutatakse labivalt nii Eelndus kui seletuskirjas ja definitsiooni
puudumisel voib selle mdista alla lugeda kdiki lahendusi, k.a toorained, mis on
loodusest parit.

Selgitame, et looduspdhiste lahenduste sisu on selgitatud
seletuskirjas. Kuivord tegemist on areneva valdkonnaga, mille
eesmargiks on pakkuda tuge nii kasvuhoonegaaside sidumise kui ka
klimamuutustega kohanemise eesmarkide taitmiseks, siis on
seletuskirjas kirjeldatud tana teadaolevaid lahendusi ja milleks neid
kasutatakse, kuid me ei pea moistlikuks eelnbusse eraldi definitsiooni
lisamist. Looduspdhised lahendused hélmavad okoslisteemide kaitset
ja taastamist, metsade sisinikusidumist ja stsinikuvaru hoidmist
soodustavat majandamist, agrometsandust, muldade viljakuse
soodustamist, turbaalade kaitset ja taastamist, tegevusi rannikualadel
ja meres, mis aitavad siduda susinikku nii biomassi kui ka setetesse,
linnade rohealade ja rohevorgustiku oskuslik kujundamine jms.
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3. POhimotted ei saa olla aluseks isikute pohidiguste piiramisel voi neile
kohustuste panemisel

Pohimotted on satestatud Eelndu 3. peatikis. Eelndu seletuskirjast nahtuvalt (lk
2) peavad riik ja kohaliku omavalitsuse iksused poliitikameetmete
kujundamisel, lubade valjastamisel lahtuma eelndukohases seaduses
satestatud pdhimotetest. Lisaks nahtub Eelndu seletuskirjast (lk 10), et seaduse
adressaatideks muu hulgas on digust rakendavad haldusorganid. Eelndus on
tuginetud 12 pdhimottele.

Oiguskantsler on 16.01.2023 Riigikogule adresseeritud kirjas muu hulgas
sedastanud: ,,Oigusliku raamistiku loomine on p&hiseaduslikkuse tagamisel (PS
§-d 3, 11ja 31ja 32) oluline ka diguskindlust ja digusselgust (PS §-d 10 ja 13)
silmas pidades. Riigikohus on markinud, et seejuures ei piisa pelgalt piirangu
kehtestamist lubava seadusenormi olemasolust: digusriigile omasest olulisuse
pdhimottest tulenevad nduded ka normile endale. Need kohustavad
seadusandjat otsustama lubatava haldustegevuse sisu, ulatuse ja mahu Gle (vt
RKHKo 13.11.2009, nr 3-3-1-63-09, p 14).“

Eeltoodust ndhtuvalt ei ole haldusorganitel pelgalt pdhimdtetele tuginedes
haldusmenetluses isikute pohidiguste piiramine voi neile kohustuste panemine
lubatav. Seetdttu ei saa pdhimotete adressaatideks olla digust rakendavad
haldusorganid. Lubade valjastamine pelgalt abstraktsete p6himdtete alusel
rikub isikute péhiseadusega tagatud p6hidigusi.

Selgitame. Oigusnormid on jargimiseks, pdhiméotted arvestamiseks.
Haldusorganitele annavad pohimdtted raami normide kohaldamiseks
kaalutlusotsuste tegemisel.

Viru Keemia Grupp
AS

4. Eelndusse on jaanud lisamata joukohasuse pdhimote Eesti riik ei peaks votma
Euroopa Liidu tasandil ega seadma seadustega ettevotetele ja elanikele
suuremaid kohustusi kui véimaldab riigi majanduslik olukord ja ettevotete
konkurentsivéime. Selleks tuleb lisada Eelndusse joukohasuse pohimote.
Nimetatud pdhimotte aluselt tuleb Euroopa Liidu tasandil kokkulepete
s6lmimisel ja eesmarkide seadmisel arvestada ka Eesti ettevotete ja
elanikkonna vdimekusega neid eesmarke taita, samuti vdimalusega panustada
majanduskasvule. Eelndu seletuskirjast ndhtuvalt (Lk 11) on 2024. juunikuus
avaldatud Yale “i ja Columbia Ulikoolide koostatava keskkonnategevuse
tulemuslikkuse indeksi (Environmental Performance Index) alusel Eesti teinud
maailma riikidest kdige enam edusamme keskkonnaseisundi parandamisel.
Samas puuduvad Eeln6u seletuskirjas vorreldavad andmed Eesti

Selgitame. Eesmarkide seadmisel on voetud aluseks olemasolevad ja
lisanduvad meetmed, mis on jdukohased ning millel on kdige suurem
moju KHG heite vahendamisele.
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5. Riigi kasvhoonegaaside heitkoguse ning selle jaotuskava kriteeriumide
kehtestamine on vajalik Eelndu §-s 25 peaks olema satestatud riigi
kasvuhoonegaaside heitkogus. Samas nimetatud paragrahvi loikest 1 nahtuvalt
tuleb see arvutada sektorite kasvuhoonegaaside heitkoguste pohjal. Selline
lahendus ei ole selge ega labipaistev. Riigi voetud kohustused tulenevad
rahvusvahelistest, sealhulgas Euroopa Liidu digusaktidest. Seega ei saa selle
selguse huvides seaduse tasandil fikseerimine olla kuigi keeruline. Lisaks
puuduvad Eelndus riigi kasvuhoonegaaside heitkoguse sektorite vahelise
jaotuskava kriteeriumid. Eelnou seletuskirjast nahtuvalt (lk 6) on selle koostajad
tuginenud Riigikohtu halduskolleegiumi otsusele haldusasjas nr 3-20-711,
milles Riigikohtu halduskolleegium muuhulgas sedastas: ,,seadusandja peab
parima kattesaadava teadusinfo ja Eesti rahvusvaheliste kohustuste pdhjal
kehtestama realistliku ja diguslikult siduva etapiviisilise ja sektoripdhise
heitkoguste jaotuskava kliimaneutraalsuse saavutamiseks.“. Riigikohtu poolt
valjatoodud selget jaotuskava ega sektorite vahelist kasvuhoonegaaside
heitkoguse jaotuskava aluseks olevaid kriteeriume Eelndust ei nahtu. Seetottu ei
ole Eelndu kooskdlas Riigikohtu viidatud lahendis voetud seisukohtadega.

Selgitame. Sektorite jaotus on samuti riigile seatud eesmargis ning ei
kohaldu ettevotetele
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Eelndu seletuskirjast nahtuvalt (lk 3) EL HKS-i rakendamisega tagatakse, et EL
HKS-i kuulujad votavad ka edaspidi meetmeid, et kulutdhusalt oma
kasvuhoonegaaside heidet vahendada. Margime, et polevkividlitoostuse
ettevottete tegevus kuulub EL HKS-i kohaldamisalasse ning nimetatud
ettevotted juba vahendavad kasvhoonegaaside koguheidet Euroopa Liidu
Oigusaktide alusel. Eelndu seletuskirjast nahtuvalt (lk 32) riik
polevkividlitoostusele lisameetmena ka mingisuguseid toetusi ei paku. Ainus
vBimalus kasvuhoonegaaside heitkogusse vahendamise rahastamiseks tuleneb
EL HKS-i susteemis loodud innovatsioonifondist. Seetdttu ei ole
proportsionaalne ja pGhjendatud panna pdlevkividlitdostusele taiendavat
kohustust kasvhoonegaaside heitkoguse vdhendamiseks. Polevkividlitdostuse
panust ei ole Eelndu koostamisel arvestatud. PAlevkiviolitdostus ei peaks ka
kandma teiste sektoritega vorreldes suuremat koormust. Samuti ei peaks Eestis
kehtestatav seadus sekkuma Euroopa Liidu tasandil toimivate slisteemide
rakendamist.

Selgitame, et eesmargid seatakse polevkivitoostusele ja muule
toostusele eraldi, et anda polevkivioli tootmisele kui vaga
susinikumahukale tootmisele selge trajektoor heitkoguste
vahendamiseks. Kuivord polevkividli tootmine on jatkuvalt kdige KHG
heitemahukaim toostus (73 % toostussektori koguheitest, 2022.
andmetel) ning suur osa kaevandatud pdlevkivist kasutatakse soojus-
ja elektrienergia voi ktuste tootmiseks, on pdlevkivist elektri- ja
soojusenergia ning kltuste tootmise [Gpetamisel oluline méju KHG
eesmargi saavutamisel.

Riigi kliimaeesmargid on terviklikud, nende saavutamisel ldhevad
arvesse nii EL tasandil voetavate meetmete moju (HKS) kui sellest
valjaspool olevates sektorites voetavad meetmed. Eelnduga ei
satestata ELi HKSi puudutavaid norme erinevalt EL digusest. HKS ei
satesta sektorite ldikes KHG vahendamise eesmarke, vaid nende
vahendamise meetmeid.
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7. Toostussektori kasvuhoonegaaside heitkogus ei peaks sisaldama
ehitussektori heitkogust Eelndu § 29 ldikest 1 nahtuvalt koosneb téostussektori
kasvuhoonegaaside heitkogus muu hulgas ehituses tarbitud kutusest ja
toostusprotsessidest, kiilmutusseadmetest ja ressursikasutusest tekkivatest
kasvuhoonegaaside heitkogustest. Eelndu seletuskirjast ei selgu, milliste
kriteeriumide alusel on ehitussektorit kasitletud toostussektorina. Leiame, et
ehitussektorit tuleks arvestada eraldi sektorina ja seada ehitussektorile
eraldiseisvalt kasvuhoonegaaside heitkoguse vahendamise piirangud.

Selgitame. Tootlev toostus ja ehitus on KHG inventuuris koondatud
uheks sektoriks (1A2), millel on mitmed allsektorid. Siiski on sektori
heide pigem vaike 2022.aastal 320kt co2 ekvivalenti, mistottu ei pea
voimalikuks hetkel sellele eraldi heitkoguste vahendamise eesmargi
seadmist. Eelndu kategooriate seadmisel arvestati vaikesed sektorid
kokku, et tagada andmete hoomatavus ning piisav detailsus.
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8. Eelndu ei taga eri valdkondadele vajalikku ettenahtavust ega selgust aastani
2050

Eelndu § 29 l6ike 3 punktidest 1-3 nahtuvalt on polevkividlitoostusest parinevate
kasvhoonegaaside heitkoguse piiramise eesmargid satestatud 2040. aastani.
Samas nahtub Eelndu seletuskirjast (lk 3) muu hulgas, et eelnéukohase
seaduse eesmark on tagada eri valdkondade vajalik ettenahtavus ja selgus
kliimaneutraalsuse saavutamisel aastaks 2050. Eelndu seletuskirjast nahtub ka
(lk 2), et kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise eesmargid peaksid
andma selguse kliimaneutraalsuseni jbudmise liikumissuunas aastaks 2050.
Lahtuvalt eeltoodust ei peaks kasvuhoonegaaside heitkoguste piiramise
eesmargid piirnema mitte 2040., vaid 2050. aastaga. Eeltoodust nahtuvalt ei
taga Eelndu eri valdkondadele vajalikku ettendhtavust ja selgust 2050. aastani.

Selgitame. Sektoritele on seatud eesmargid aastani 2040 kuna sealt
edasi jaotuse tekitamine oleks tanase teadmise baasilt liiga suur
spekuleerimine ning vajaks peagi llehindamist. Ka EL on seni seadnud
valdkondlikud eesmargid aastani 2030 ja alles hakatakse labi radkima
2040 eesmargi ning seejarel ka selle valdkondlike jaotuste osas. Seega
ka ELi tasandil kaib 2050. aasta kliimaneutraalsuse trajektoori
seadmine samm-sammult.

Viru Keemia Grupp
AS

9. PAlevkivi kaevandamise lubadega seotud piirangud ja piirangutega seotud
huvitusmeetmed peavad sisalduma valdkonda reguleerivas digusaktis Eeln6u §
29 reguleerib muu hulgas maavara kaevandamise lubade andmise piirangut.
Nimetatud piirang on ildsattena satestatud Eelndu § 29 6ikes 5. Oiguskantsler
on 16.01.2023 Riigikogule adresseeritud kirjas muu hulgas sedastanud, et
,Oigusliku raamistiku loomine on péhiseaduslikkuse tagamisel (PS §8-d 3, 11 ja
31ja 32) oluline ka diguskindlust ja digusselgust (PS §-d 10 ja 13) silmas
pidades. Riigikohus on markinud, et seejuures ei piisa pelgalt piirangu
kehtestamist lubava seadusenormi olemasolust: digusriigile omasest olulisuse
pdhimottest tulenevad néuded ka normile endale. Need kohustavad
seadusandjat otsustama lubatava haldustegevuse sisu, ulatuse ja mahu tle (vt
RKHKo 13.11.2009, nr 3-3-1-63-09, p 14).“ Eeltoodust nahtuvalt ei ole
haldusorganitel pelgalt piirangu kehtestamist lubava digusnormi alusel
haldusmenetluses isikute diguste piiramine vdi neile kohustuste panemine
lubatav. Samuti tuleb piirangud ja piirangutega seotud hivitusmeetmed naha
ette valdkondlikus seaduses. Selleks kaevandamislubade puhul on
maapo6ueseadus. Kaevandamislubade valjastamise piiramine pelgalt abstraktse
uldnormi alusel rikub isikute pohiseadusega tagatud pohidigusi.

Arvestatud. Sate tédstussektori KHG heite vahendamise eesmargi
paragrahvist eemaldatud. Lisatud MaapSu muutmise rakendussate.
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Viru Keemia Grupp | 10. Temperatuuri tdusu pdhjus ja seatud eesmargid ei ole kooskélas Eelndu Selgitame. KHG heite vahendamise eesmarkide seadmisel lahtutakse
AS seletuskirjast nahtuvalt (lk 4) on 2024. aasta kevadel avalikustatud Euroopa Eestis tekkinud KHG heite arvestusest. Pélevkivitoostusele ja muule
kliimariskide aruande (EUCRA) kohaselt temperatuuri tdusu pdhjuseks jarjest toostusele seatakse eraldi esmargid, et anda pdlevkividli tootmisele
kasvav inimtekkeliselt atmosfaari paisatud kasvuhoonegaaside (KHG) hulk, mis | kui vaga susinikumahukale tootmisele selge trajektoor heitkoguste
parineb fossiilset kiitust kasutavatest energiaslisteemidest, maakasutusestja | vahendamiseks. Polevkividlitoostus moodustas 2022. aastal ligi
selle muutusest, suurenevast tarbimisest jpt teguritest. Eeltoodu valguses ei kolmveerandi kogu toostuse heitkogustest.
peaks polevkividlitoostuse kasvhoonegaaside vahendamine eeldatava
jaotuskava kohaselt olema teistest sektoritest suurem.
Viru Keemia Grupp | 11. Eesti ei peaks kliimamuutustega kohanemise meetmete kehtestamisel Selgitame. Eesti kohta kliimakahjude taielikud andmed hetkel
AS tuginema Euroopa Keskkonnaameti andmetele Eelndu seletuskirjast nahtuvalt | puuduvad, kuid on plaanis selline uuring tellida. EL andmed
(lLk 4) oli Euroopa Keskkonnaameti andmetel klimatoloogilistest ohtudest iseloomustavad keskmiselt kahju suurust, mis voib
pdhjustatud kuumalained ligikaudu 20% kogukahjust, tlejadanud +/- 8 % on kliimaprojektsioonidest tulenevalt tulevikus oluliselt suureneda. Ka
pdud, metsatulekahjud ja kilmalained. Kliimasurmade arv ELi riikides aastatel | Eesti kliimaprojektsioonide alusel on hinnatud, et sagenevad tormid,
1980-2022 Euroopa Keskkonnaameti andmete kohaselt oli 220 000. Margime, et | kuuma- ja kilmalained ja intensiivsed sademed jt , mille tdttu kasvab
Eesti kliimamuutustega kohanemise eesmarkide seadmisel tuleb arvestada ka Eestis tdendosus kliimakahjude suurenemiseks sarnaselt Kesk-
Eesti klimatoloogiliste ohtudega, mitte kogu Euroopa Liidu eri piirkondade Euroopale.
eriparadega.
Viru Keemia Grupp | Lisaks tapsustame jargmist: 1. § 12. Kasvuhoonegaaside sidumine Meie Selgitame. Praegune definitsioon hélmab sisuliselt ka CCU
AS hinnangul praegune sdnastus ,,Kasvuhoonegaaside sidumine on susinikdioksiidi | tehnoloogiaid.

vOi muude kasvuhoonegaaside looduslik voi tehnoloogiline eemaldamine
atmosfaarist voi heidet pohjustavate tegevuste kaigus eralduvate
kasvuhoonegaaside pusivalt eemaldamine enne atmosfaari sattumist® ei kata
slsiniku puadmise ja kasutamise (CCU) tehnoloogiat, kuna definitsiooni
kohaselt peavad heidet pohjustavate tegevuste kaigus eralduvad
kasvuhoonegaasid olema pusivalt eemaldatud. CCU tehnoloogia puhul
kasutatakse kasvuhoonegaase uute toodete tootmisel, kus ei saa valistada
hilisemat kasvuhoonegaaside heidet. Samas on see tehnoloogia lahenduseks
ringmajandusele tleminekul ning susinikuheitmete vahendamisel. Palume
sdnastust muuta selliselt, et see kataks ka CO2 kasutamise.
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Viru Keemia Grupp | 2. § 23. Kasvuhoonegaaside heite vahendamist toetavate tehnoloogiate Selgitame. Uute tehnoloogiate katsetamine ja kasutuselevott KKMSis
AS katsetamise ja kasutuselevotu soosimine Eelndu §-st 23 ei selgu, kas selles on | ei ole kuidagi piiritletud hdlmates kdik KKMS eesmarkidega kooskolas
arvestatud susiniku paudmise ja kasutamise tehnoloogiaid. Palume Eelndu olevaid tehnoloogiasi, sh CCS ja CCUS.
seletuskirja vastavas osas taiendada arvestades Eelndu § 12 kohta tehtud
tapsustust.
Viru Keemia Grupp | 3. § 25. Riigi kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle vahendamise eesmargid Arvestatud. Seletuskirja taiendatud.
AS Palume selgitada, mis on Eelndu § 25 l6ike 2 punktis 4 toodud taienduse

eesmark. Eelndust ja seletuskirjast ei selgu, mis on lauseosa ,,eelkdige
kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise teel“ mote ja eesmark. Palume
Eelndu seletuskirja vastavas osas taiendada.

Viru Keemia Grupp
AS

4.8 26. Energeetikasektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle vdhendamise
eesmargid Me ei ndustu Eelndu § 26 lGikes 3 seatud eesmargiga, mille kohaselt
alates 2040. aastast on elektri ja soojuse tootmine CO2 neutraalne, kuna
seletuskirjas puudub hinnang, kuidas see mdjutab kodumajapidamiste soojuse
ja elektri hinda ning milline on keelu laiem sotsiaalmajanduslik mdju. Selliste
jouliste otsuste tegemisele peaks eelneme pdhjalikum analiis, mis eeltoodud
aspekte kasitleb. Lisaks puudub selgus, millistest energiatootmise viisidest ja
kltustest parinevad heitkoguseid loikes 3 arvestatakse, lahtudes Eelndu § 26
l6ikes 3 toodud piirangust. Kui tegemist on mitte-CO2 pdhiste
kasvuhoonegaasidega, siis palume lisada Eelndu seletuskirja tdiendava info
kasutatava kituse kogustest ja liigist. Eelndu § 26 16ige 3 ei ole sisuliselt
kooskolas ka Eelndus-s 23 toodud pdhimottega. Kuna tanased stsiniku
puddmise tehnoloogiad ei ole vdimelised 100% heitkoguseid vahendama. Seega
ndue CO2 neutraalsest elektri ja soojuse tootmisest 2040. aastaks ei ole
realistlik. Palume tdiendada Eelndu teksti lauseosaga ,,v.a juhul kui
kasutatakse siisiniku piiiidmise tehnoloogiat.

Arvestatud. Seletuskirja tdiendatud heiteta ja vahese heitega
energiaallikate maaratlusega. Lisaks on seletuskirja tdiendatud
mojuhinnanguga sektori KHG heitkoguse vdhendamise eesmarkide
paragrahvi jarel. Kbnealune sate selgitab tapselt, et eesmargiks on
CO2 neutraalne tootmine. See tahendab, et kui uttegaasist
elektrienergiat tootvale tootmisseadmele on paigaldatud CC(U)S
seade, siis ei emiteeri kaitis CO2 heidet ning selle tootmist on vdimalik
lugeda CO2 neutraalseks.
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Viru Keemia Grupp | 5. § 29. To6stussektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle piiramise Selgitame. Suur osa slsinikumahukatest toostustest kuuluvad HKSi
AS eesmargid ning maavara kaevandamise lubade andmise piirang Seletuskirjas alla. Lisaks sellele on kohustus koostada KMH, mille raames on vaja
tuleb selgitada Eelnou § 29 l6ikes 4 toodud eesmarkide rakendamist. Eelnéuga | hinnata objekti m6ju kliimamuutustele. Selle pdhjal saab otsustaja
nahakse ette taiendav siseriiklik puhver uue toostuse jaoks. Samas pole hinnata kas t66stus mahub tédstussektori puhvrisse véi mitte. Uhtlasi
selgitatud, kuidas uus toostus sellesse eesmarki mahub, millest juhime tahelepanu, et polevkividlisektor nimetati uuendatud eelnéus
haldusmenetluses lahtutakse juhul kui huvi uue to6stuse rajamiseks on suurem | ringi polevkivisektoriks, mis tadhendab, et ka polevkivikeemia laheb
kui eesmark lubab. Samuti palume seletuskirjas valja tuua kuidas Eelnduga ette | antud arvestuse alla.
nahtud keemiatoodete tootmine mahub siseriiklikesse eesmarkidesse ehk
millise sektori heitkoguse eesmarkide alla see kuulub.
Viru Keemia Grupp | 6. 8 32. Maakasutussektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle vahendamise | Arvestatud. KKMSi eelndust eemaldatud maakasutussektori eesmark
AS ning kasvuhoonegaaside sidumise eesmargid Eelndu § 32 l6ikes 4 on olla 2050.aastaks siduja, et kompenseerida heidet mis on tekkinud

satestatud, et maakasutussektor peab kompenseerima 2050. aastaks heite,
mida pole voimalik elimineerida. Kuna Eelndus ja seletuskirjas puudub
kliimaneutraalsuse eesmargi kvantitatiivne selgitus kui suur on jadkheide, siis
samamoodi ei saa votta vastu eesmarki, et kdik tuleb kompenseerida
maakasutussektori sidumisega. Taiendavalt palume Eelndu seletuskirjas
selgitada Eelndu § 31 ja § 32 koosmoju seoses pdllumajandusmaa tdstmisega
maakasutuse kategooriast péllumajandussektori eesmarkide alla. Kuna
péllumajandussektori heitkoguste alla kuulub selle sektori maakasutusest
tulenev heide vdi sidumine, siis jaab hetkel arusaamatuks, kas Eelndu §-s 32
toodud maakasutussektori heitkogustes ja eesmarkides on pollumajandusmaa
ning rohumaa maakasutusest tulenevad heitkogused valja voetud vdi topelt
arvestatud.

teistes sektorites.

Selgitus selle kohta, mis p6llumajanduse sektori kategoorias on
lisatud: Kliimakindla majanduse seaduses arvestatakse
pdllumajandussektori heitkogustena ka pollumajandusmaal
(rohumaadel, pollumaadel) tekkiv heide voi sidumine, mis on ELi
kasvuhoonegaaside arvestuses vaid LULUCFi sektoris. See suunab
péllumajandussektorit pdllumajanduslikest tegevustest parinevat
heidet vahendama, meetmeid planeerima ning rakendama. Seega on
péllumaa ja rohumaa KKMSi kategooriate jaotuse mdistes mdlemas
sektoris, kuid EL digusaktide (JJM ja LULUCF maarus) ja rahvusvahelise
inventuuri aruandluse jargi on need vaid LULUCF kategoorias. KKMSi
péllumajanduse eesmargi taitmist arvestatakse edaspidi koos pollu- ja
rohumaaga, ehk kategoorias "péllumajandus sh lulucf". Péllumaa
kategooria h6lmab p6éllumaid, pusikultuure, pikaajalisi
kultuurrohumaid ning péllumajanduslikust kasutusest kdrvale jaanud
maid, millel on veel sailinud haritava maa tunnused. Rohumaa alla
kuuluvad peamiselt looduslikud ja pool-looduslikud rohumaad ning
poddsastikud. Seejuures kogu vaetamisest tulenev N20 heidet voetakse
nii Kliimakindla majanduse seaduses kui KHG inventuuris arvesse
péllumajandussektoris kuni ei ole andmeid vaetamiste kohta teistes
maakategooriates.
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7.8 34. Avaliku sektori eesmargid Taiesti vastuvoetamatu on § 34 ldikes (4)
toodud eesmark, et kliimaneutraalsuse eesmargi saavutamiseks l6petab avalik
sektor fossiilkutuste toetamise alates 2035. aastast. Vastav sate oma praeguses
sOnastuses on vastuolus pdhiseadusega.

1) Ei ole vdimalik satte sdnastusest aru saada, mida mdeldakse fossiilkiituste
toetamise all. Eelndus ei ole fossiilkiituste toetamise tahendust defineeritud
ning sellekohased selgitused seletuskirjas pole piisavalt selged. Seega ei ole
voimalik sellest sattest aru saada, mille toetamist riik ldpetada tahab, mida
uldse moeldakse ,l6petamise” (kas riigi tegevust teenuste toodete ostmisel voi
ka riigi seadusandliku tegevust tdiendavate diguslike piirangute kehtestamisel)
all ning milliseid riiklikke meetmeid loetakse ,toetusteks”, mille (dpetamise
kohustuse riik endale vatab. Seelabi ei ole selge ka isikute ring, kelle digusi ja
kohustusi vastav l6petamine puudutama hakkab ning isikutel pole vdimalik oma
tegevust sellest lahtuvalt ka planeerida. Pohiseaduse § 10 ja § 13 lg 2 kohaselt
peab digusnorm muuhulgas vastama digusselguse pohimottele. Oigusselgus
tdhendab, et ,seadused jm Gigusaktid peavad olema sdnastatud selgelt ja
arusaadavalt ning olema piisavalt ammendavad ja tapsed, et igatihel oleks
vbimalik mdista regulatsiooni ning selle kohaselt seada oma kaitumine®“.3
Eeln6u 8§ 34 g4 on seega PS§ 10ja § 13 lg 2 vastuolus.

Selgitame. Fossiilkutuste toetamise lopetamine sattest eemaldatud.
Lisatud kliima ja keskkonnaeesmarkide vastuolus olevate meetmete
valjaselgitamine kliimaaruande the osana.

Viru Keemia Grupp
AS

Eelnou § 34 g 4 laheb vastuollu seaduse eesmargiga. Kui seaduse eesmargiks
on saavutada kliimaneutraalsus aastaks 2050, siis pole péhjendatud l6petada
fossiilkutuste toetamine juba 2035.

Arvestatud. Fossiilkituste toetamise l6petamine sattest eemaldatud.
Lisatud kliima ja keskkonnaeesmarkide vastuolus olevate meetmete
valjaselgitamine kliimaaruande the osana.
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3) Seletuskirjas on seoses fossiilkltuste toetamise l6petamisega viidatud
Riigikontrolli 2022. a Glevaatele, mis kasitles vaidetavalt
keskkonnaeesmarkidega vastuolus olevaid majandusmeetmeid. Vastavas
ulevaates on keskkonnaeesmarkidega vastuolus olevateks
majandusmeetmeteks ja ,,toetusteks” sisuliselt peetud mistahes
polevkivisektoriga seotud riigipoolseid meetmeid (mh aktsiisimaarad,
keskkonnatasude maarad, tasuta CO2 kvoodid, dlitehase rajamine jne). Kui § 34
lg 4 satestatud toetamise keelu all vétab riik endale kohustuse l6petada
Riigikontrolli ulevaates mainitud meetmete kohaldamise p6levkivisektori suhtes
juba aastal 2035, siis kaasneks sellega polevkivisektori eelndus ettenadhtust
kiirem haabumine koos sellega kaasnevate majanduslike ja thiskondlike
negatiivsete tagajargedega.

Arvestatud. Fossiilkutuste toetamise lOpetamine sattest eemaldatud.
Lisatud kliima ja keskkonnaeesmarkide vastuolus olevate meetmete
valjaselgitamine kliimaaruande the osana.

Viru Keemia Grupp
AS

4) Niisamuti v6ib nende meetmete lopetamise (soltuvalt ldpetamise ulatusest,
viisist ja tahtaegadest) tulemus olla kasitletav faktilise sundvéorandamisena
(majandustegevuse oluline piiramine kaudsete riiklike meetmete tulemusel),
mille korral on riigil p6hiseaduse §- st 32 tulenev kohustus naha eelnduga ette ka
kohese ja diglase kompensatsioonimeetme rakendamine puudutatud isikute
suhtes. Kui ebaselge ja arusaamatu normiga Uritatakse labi viia de facto
sundvéorandamist, siis see on hea digusloome tava rikkumine ja sénamurdlik
kaitumine. PGhiseaduse § 32 kohaselt on omand kaitstud ka hiiliva
sundvdorandamise eest, mistdttu ka sellise normi loomise korral vajalik ette
naha sundvodrandamise eest kompensatsioon. Kuna vastavat
kompensatsioonimeedet ei ole eelndus ettenahtud, on eelndu vastuolus ka
pohiseaduse §-ga 32.

Arvestatud. Fossiilkituste toetamise lGpetamine sattest eemaldatud.
Lisatud kliima ja keskkonnaeesmarkide vastuolus olevate meetmete
valjaselgitamine kliimaaruande the osana.

Viru Keemia Grupp
AS

Eelndu § 53 kohaselt peab riik 2027. a jaanuariks valja selgitama, millised on
kliima- ja keskkonnaeesmarkidega vorreldes vastassuunalised
majandusmeetmed, mis tuleb 2035. a ara l6petada. Samas § 53 toodud satte
sOnastus on abstraktne ning ei ole hea seadusloome ning digusselguse tavaga
kooskélas ja seetottu tuleb antud punkt kustutada.

Arvestatud. Paragrahv § 53 kustutatud. Lisatud sate, et aastaks 2027
selgitatakse valja millised on toetused, mis takistavad fossiilkutuste
kasutamisest valjumist.
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Leiame, et kui Eelndu §-s 34 ja §-s 53 nimetatud meetmete keskkonna,
majanduslikku ja sotsiaalset méjuhinnangut pole labi viidud ja osapooltega labi
raagitud, ei ole vdimalik seadusesse kirjutada aastaarvu, millest alates l6petab
avalik sektor fossiilkutuste toetamise. Lisaks pole selge, mida tldse
fossiilkutuste toetamise all on ka méeldud. Seetottu tuleb § 34 ja § 53 praegusel
kujul eelndust valja jatta, kuivord see on vastuolus pohiseadusega.

Arvestatud. Fossiilkutuste toetamise lOpetamine sattest eemaldatud.
Paragrahv § 53 kustutatud. Lisatud sate, et aastaks 2027 selgitatakse
valja millised on toetused, mis takistavad fossiilkltuste kasutamisest
valjumist.

Viru Keemia Grupp
AS

8. § 36. Riiklik energia- ja kliimakava

Teeme ettepaneku, et Eelndu § 36 loikes 3 toodud kliima- ja energiakava
kinnitab Riigikogu. Tegemist on sedavord olulise dokumendiga, mille pdhjal
kujundatakse ka Euroopa Liidu kliima- ja energiapoliitikat, et sellise dokumendi
heakskiitmine peab olema Riigikogu padevuses.

Selgitame, et riikliku energia- ja kliimakava kinnitamise volitus on ka
tadnases digusruumis olnud Vabariigi Valitsuse padevuses ja kuivord
selle dokumendi olemust ja koostamise pdhialuseid KKMS-i
kehtestamisega ei muudeta, siis leiame, et ei ole p6hjendatud Vabariigi
Valitsuse volitusnormi muutmine REKK kinnitamisel.

Viru Keemia Grupp | 9. § 37. Kohaliku omavalitsuse energia- ja kliimakava Palume Eeln6u Selgitame. KKMS eeln6u kohaselt seab KOV endale KEKKis

AS seletuskirjas tapsustada, kuidas kohaliku omavalitsuse energia- ja kliimakava kliimaeesmargid, mis peavad olema koosk®olas riiklike
suhestub Eelndu eesmarkidega, kas tegemist on tdiendavate eesmarkidega kliimaeesmarkidega. KKMSi on lisatud volitusnorm, mille kohaselt
uhiskonnale voi need peavad lahtuma Eelndus toodud eesmarkidest. Selguse kehtestab kliimaminister KEKKidele sisun6éuded.
mdttes, mis eesmarki need kavad taidavad?

Viru Keemia Grupp | 10. § 38. Linnaruumi ja looduse l6imimise kava Meie hinnangul tuleb tdsiselt Linnaruumi ja looduse l6imimise kava koostamine on EL looduse

AS kaaluda, kas taiendavad burokraatlikud kavad, mida eelnéuga soovitakse taastamise maarusest tulenev kohustus. Hetkel on meile teadaolevalt
joustada §-s 37 ja §-s 38 on p6hjendatud ja vajalikud ning annavad mingit 79st KOVist KEKKidega kaetud 61. Kohalikud omavalitsused on teinud
lisandvaartust. Iga uue kohustuse seadmine tdstab avaliku halduse koormust, seda seni vabatahtlikult.
vajab taiendavat ressurssi ning kava vastuvotmisel harilikult puuduvad
ressursid, et neid rakendada. Kui kohalikud omavalitsused soovivad neid oma
haldusterritooriumil ellu viia, siis need peaksid olema vabatahtlikud.

Viru Keemia Grupp | 11. § 40. Avaliku sektori tugimeetmed majanduse kliimakindluse Selgitame. KHG heite vahendamise voi sidumise tehnoloogiate

AS suurendamiseks a) Jaab selgusetuks, milliseid muudatusi kavandatakse katsetamiseks vajaliku 6igusruumi tdiendamise sate lisatud

olemasolevates seadustes tulenevalt Eeln6u § 40 l6ikes 2 satestatuga. Satte
eesmark on maistlik aga seletuskirjast ei selgu, milliseid muudatusi
kavandatakse teha, et tehnoloogiate arendamine oleks kiirem ja tohusam.
Lubade menetlemise protsess ja tahtajad tulenevad seadustest. Lisaks jaab
antud sonastusest mulje, et riik on valmis mingitel puhkudel seaduse piires

rakendussatetesse. KKMSi seletuskirja tapsustatud vastavalt.
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kiiremini tegutsema ja teistel juhtudel on aktsepteeritav seadusest aeglasem
tegutsemine. Palume Eelndu seletuskirja tapsustada.

Viru Keemia Grupp
AS

b) Palume seletuskirjas lahti kirjutada, kuidas Eelndu § 40 l6ikes 3 toodud satet
hakatakse praktikas rakendama ning millal hinnatakse olemasolevate seaduste
asjakohasust ning tehakse vajalikud muudatused. Puudub selge siht ja ajakava.
Jaab ebaselgeks, miks on planeeringute puhul véetud eesmargiks ainult
katsetehased? Selline majandust soosiv planeeringute Glevaatamine vdiks olla
laiem kui ainult katsetehaste puhul.

Selgitame. KHG heite vdhendamise voi sidumise tehnoloogiate
arendamiseks sobilike maa-alade valjaselgitamise sate lisatud
rakendussatetesse. KKMSi seletuskirja tapsustatud vastavalt.

Viru Keemia Grupp
AS

c) Taiendavalt teeme ettepaneku suunata Eelndu § 40 l6ikes 4 nimetatud
kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse thikutega kauplemise stisteemi riigile
laekuvast tulust vahemalt 50% ulatuses erasektorile roheinnovatsiooni ja -
tehnoloogiate arendamise ja kasutuselevotu toetamiseks.

Selgitame. Vastavalt Rahandusministeeriumi ettepanekule oleme
eemaldanud loikest erasektorile suunatava HKS
enampakkumistuludest eraldatava toetuse protsendi, sest juba praegu
on osa heitkoguse Uhikutega kauplemise siisteemi tulust eraldatud
erasektori tegevuste toetamiseks, mis panustavad kliima- ja
energiaeesmarkidesse. Samal eesmargil toetatakse ettevotteid ka EL
Uhtekuuluvuspoliitika fondidest, Taaste- ja vastupidavusrahastust, EL
maaelu arengu pollumajandusfondist ja teistest allikatest.

Viru Keemia Grupp
AS

d) Mdistetamatu on Eelndu § 40 l6ikes 5 toodud sdnastus kui digusloome
kujundaja on seadnud eesmargiks kliimakindla majanduse ja konkurentsivéime
kasvu, siis kuidas Eelndu seadusena joustumisel alles hakatakse
konkurentsieeliseid labi motestama. Ilmselgelt on tuleb seda teha Eelndu
valjatootamise kaigus, mitte tagantjarele. Lisaks teeme ettepaneku tadiendada
Eelndu § 40 loiget 5 jargmiselt ,, Teekaartide ning tehnoloogia arengu eest
vastutav ministeerium on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
koostdos Kliimaministeeriumiga.

Arvestatud. Sate eemaldatud.

Viru Keemia Grupp
AS

e) Eelnou § 40 loikest 7 jatta valja sdnad ,v6imaluse korral®.

Arvestatud. Kuna sate on eelndust eemaldatud, ei ole ettepanek enam
asjakohane.
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12) § 44. Kliimaaruande koostamise aeg ja aruande koosseis Eelndu § 44 l6ikes
3 toodud konkurentsivéime hinnang vajab selgeid moodikuid, mille vastu
eesmarke, meetmeid ja tegevusi hinnatakse. Kuna raagitakse majanduse
arendamise seadusest, siis vajab seadus ka selget majanduse moéddikut - SKP
kasv, valiskaubandusbilanss vms.

Selgitame. Majanduse kaekaigu seiramiseks koostatakse iga viie aasta
tagant kliimaaruande ihe osana konkurentisvoime hinnang, milles
hinnatakse eri sektorite plaanitavate meetmete moju
konkurentsivdimele.

Viru Keemia Grupp
AS

13) § 46. Kliimamuutuste leevendamise ja kliimamuutustega kohanemise
eesmarkide asjakohasuse ja piisavuse ulevaade Kliimamuutuste leevendamise
ja kliimamuutustega kohanemise eesmarkide asjakohasuse ja piisavuse
ulevaade on vajalik. Paraku puudub Eelndus kirjeldus ja mehhanism, mis saab
juhul kui eesmark osutub mitteasjakohaseks ehk ulejéu kaivaks, nt kui
tehnoloogiline areng on aeglasem ning seetdttu liiga ambitsioonikat eesmarki
pole voimalik taita seadmata ohtu Eesti konkurentsivdimet ja majandusarengut

Selgitame. KKMSis satestatakse, et arvestades kliimaeesmarke
Ulevaatamise tulemusi teeb valdkonna eest vastutav minister vajaduse
korral ettepanekud Vvle kliimaeesmarkide voi meetmete
kohandamiseks vdi taiendavate voi uute eesmarkide seadmiseks.

Viru Keemia Grupp
AS

14) § 47. Kliimaaruande menetlus ja avalikustamine Palume tdiendada Eelndu §
47 10iget 4 ja seletuskirja, et tuleks selgelt valja, milline roll on Riigikogul seoses
kliimaaruandega.

Arvestatud. KKMSi taiendatud Riigikogu rolliga kliimaaruande
menetlemisel

Viru Keemia Grupp
AS

15) § 48. Kliimaaruande p6hjal arengukavade ja tegevusprogrammide
uuendamine ning eesmarkide ja meetmete kohandamine v6i uute eesmarkide
seadmine Me ei ndustu Eelndu § 48 l6ikes 1 toodud sdnastusega, kuna see
vastav padevus peab olema Riigikogul. Sonastus, mille kohaselt igal aastal voib
hakata arengukavasid ja tegevusprogramme muutma, ei ole pikaajalise
kindluste andmise eesmargiga kooskélas. Samuti vahendab see Riigikogu rolli ja
jarelevalvet seaduse taitmise le.

Selgitame. KKMSis on satestatud, et arengukavade ja programmide
muutmine toimub vajaduspdhiselt. Oleme KKMSi eelndud
tapsustanud, et arengukavade ja programmide uuendamine toimub
vastavaltriigieelarve seaduse § 20 loikes 5 satestatud korras.

Viru Keemia Grupp | 16) § 49. Kliimandukogu Selgitame. Kliimandukogu roll ei ole olegi poliitika kujundamine vaid
AS a) Eelndu § 49 16ikes 1 toodud kliimandukogu roll ei saa ega tohi olla poliitika ndustamine teaduspdhise poliitika kujundamisel. Poliitikat kujundab
kujundamine. Noukogu ainus roll saab olla uuringute tulemuste ja prognooside | ametis olev valitsus.
valideerimine;
Viru Keemia Grupp | b) Eelndu § 49 6ike 3 puhul teeme ettepaneku, et kliimandukogu liikmed Selgitame. KKMS eelndu § 50 g 3 s6nastus: Kiimandukogu esimese
AS maarab Riigikogu llikoolide ja Eesti Teaduste Akadeemia ettepanekul; koosseisu kinnitab Teadus- ja Arendusndukogu ettepanekul Vabariigi

Valitsus.
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Viru Keemia Grupp | b. lisada nimekirja metsamajanduse teadlane. Selgitame, et KKMS eelndud on tapsustatud ja uues KKMSi versioonis
AS ei ole ekspertide valdkondlikku padevust loendiga piiritletud, vaid on
tapsustatud, et kliimandukogu koosneb kuni 7 eksperdist, kellel on
laialdased ja korgetasemelised akadeemilised teadmised
kliimandukogu ulesannete taitmiseks.
Viru Keemia Grupp | 17) § 52. Keskkonnakomplekslubades ja keskkonnalubades kasvuhoonegaaside | Selgitame. Paragrahv on KKMSi eelndust eemaldatud.
AS piiramise p6himotted ja kasvuhoonegaaside heite arvutamise metoodika Kui riik
soovib selliseid kohustusi ettevotetele seada, siis peavad need metoodikad ja
pdhimotted olemas olema ning ei saa ndustuda kdigepealt kohustuse
seadmisega ning seejarel kahe aasta jooksul eesmargi taitmiseks vajalike
piirangute seadmisega.
Viru Keemia Grupp | 18) 8 56. Ehitusseadustiku taiendamine Selgitame. Hoone jalajalje satted puudutavad tksnes pustitatavaid
AS Sellised taiendavad kohustused, mis kasvatavad bulrokraatiat ja kasvatavad hooneid. Hoone jalajalje arvutamise eesmark on véimalikult varases
(tulevastele) koduomanikele kulutusi ei ole maoistlikud ja tuleks Eelndust valja hoone projekteerimise etapis vahendada labi teadlikute valikute ja
jatta. lahenduste hoone keskkonna- ja kliimamadju hoone kogu eluringi

jooksul alates hoone pustitamiseks vajalike materjalide hankimise,
nende to6tlemisega lOpetades hoone kasutuselt kdrvaldamiseni.
Blrokraatia on sealjuures viidud minimaalseks. Mis puudutab kulusid,
siis optimeeritud materjalikasutuse ning vimalikult varases
planeerimisetapis labi méeldud otsused aitavad hoonete ehitusega
seotud kulutusi pigem vahendada kui suurendada.
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Viru Keemia Grupp
AS

Seletuskirja lk 33 on esitatud info polevkivioli toostuse lisandvaartus CO2 tonni
kohta. Absurdne on seadusandja poolt vaikimisi valitud naitaja - lisandvaartus
CO02 heitme kohta - kasutamine to0stusele seatavate piirangute digustamiseks.
Antud kontekstis tohivad Eestis tegutseda ainult juuksurid ja suvisel ajal
paikesepaneeliga Uhendatud IT-firmad. See naitab eelndu koostajate
tendentslikku suhtumist to6stusesse soovides seda vorrelda teenussektoriga -
seletuskirja lk 35. Sellisel kujul vérdlemine ei anna lootust toostuse
arendamisele Eestis.

Selgitame. Seletuskirjas ei ole esitatud mitte ainult teenussektori vaid
ka tootleva toostuse lisandvaartus CO2 tonni kohta.

Viru Keemia Grupp | Seletuskirja lk 35 toodud lause ,,P6levkivi poletamisel tekkivad saasteained Selgitame. TU 2022 koostatud aruandest "Véaliséhu kvaliteedi méju
AS madjutavad negatiivselt inimeste tervist, pdhjustades nt hingamisteede haigusi“ | vordlus inimeste tervisele Eestis aastatel 2010 ja 2020 ning 6husaaste
vajab taiendavat infot uuringutest ja Eesti kohta tehtud aruannetest, kus on tervisemdjude prognoos aastaks 2030" nahtub, et Ida-Virus on suur
raagitud mh Eestist kui kdige puhtama 6huga riigist. Lisaks oleks Gige lisada info | tervisemdju to0stussaastel, moodustades 2020.a pea viiendiku
selle kohta, kuidas on polevkivitodstuse saasteainete heitmed aastate jooksul kogumadjust.
vahenenud ja tulenevalt parima voimaliku tehnika rakendamise kohustusest,
kuidas on mdju inimtervisele ajas muutunud.
Viru Keemia Grupp | Seletuskirja lk 81 toodud lause ,,Seega polevkivist elektri toomise l6ppemise voi | Selgitame. Oleme oluliselt taiendanud seletuskirjas energeetikasektori
AS jatkumise sotsiaalmajanduslikud mojud on kill suured, kuid negatiivhe KHG heitkoguse vahendamise moju tdohdivele.

koondmdju téohbivele uute tookohtade loomise kaudu ei ole suur. Seetdttu ei
saa kuni 2035. aastani eeldada kriitilisi mojusid regiooni sotsiaalmajanduslikule
olukorrale” - on jaetud taiesti pdhjendamata, arvestades et juba tana on lda-
Virumaa koige kdrgema to6tuse maaraga piirkond Eestis.

Viru Keemia Grupp
AS

Eelndu mdju pdlevkivitddstusele on tugevasti alahinnatud. Seletuskirja lk 81 on
mainitud et kogu Ida-Virumaa to6tava elanikkonna moodustab umbes 55 500
inimest, vdib polevkivisektor mojutada 20-42% koigist Ida-Virumaal hdivatutest.
Olukord, kus to6ealisest elanikkonnast vdib 20-42% jaada to6tuks, on tdsine oht
Eesti julgeolekule ja sotsiaalvaldkonna jatkusuutlikkusele. Ei ole vdimalik
lihtsalt Gelda, et see on Eestiriigile joukohane ja pdhjendatud.

Selgitame. Oleme oluliselt taiendanud seletuskirjas energeetikasektori
KHG heitkoguse vahendamise mdju to6hoivele.

122




Kooskoélastustabel kliimakindla majanduse seaduse eelndu seletuskirja juurde

Lisa 2

Viru Keemia Grupp
AS

Seletuskirja peatukis mojud riigile ja KOVile on toodud valja, et pdlevkivitoostuse
keskkonnatasud moodustavad 70% koikidest keskkonnatasudest. On jaetud
hindamata, millised mdjud kaasnevad to6stuse sulgemisel, milliste vahenditega
need saamata jaanud tulud asendatakse ja mis rolli taidab tulevikus naiteks
Keskkonnainvesteeringute keskus. Samuti on seletuskirjas 6eldud, et Ida-
Virumaa polevkivisektori tootajad tervikuna maksavad 18,3 miljonit eurot
tulumaksu, mis moodustab viiendiku maakonna tulumaksust, mis seab
tulevikus ohtu kohalike omavalitsuste voimekuse teenuseid osutada. Sellist
olulist mdju ei saa kasitleda pinnapealselt viitega ,,tuleb tulevikus arvestada“.

Selgitame. Oleme taiendanud seletuskirjas koikide sektorite KHG heite
vahendamise mdjuhinnanguid sh nii riigi kui ka KOVide tulude ja kulude
0sas.

Viru Keemia Grupp
AS

Eelndust tuleb valja jatta meetmed, mis mojutavad negatiivselt meie
valiskaubandusbilanssi seoses suureneva impordi vajadusega, nt HVO kitused.

Selgitame. Seletuskirjas on muuhulgas hinnatud ka impordi osakaalu.
Saavutamaks pikaajali kliima- ja energiapoliitika sihte, tuleb tuleb
arvesse votta ka erinevate alternatiivsete kituste rolli.

Viru Keemia Grupp
AS

Seletuskirja mitmetes punktides margitakse, et riigieelarvesse laekub vdhem
raha, kaotatakse lisandvaartuses aga ei arvutata kokku selle koondmadju ega
anta lahendusi probleemidele.

Selgitame. M6juhinnanguid on taiendatud nii riigi kui ka KOVide tulude
jakulude osas.

Viru Keemia Grupp | Kui lahtuda seletuskirja tabelis 9 toodud infost, siis taiendavate investeeringute | Selgitame. Seletuskirja on tdiendatud. Olemasolevate ja lisanduvate
AS marginaalkulu kasvuhoonegaaside vahendamiseks on 4000 eurot/tonn. Raske | investeeringute tabelid on lisatud sektorite KHG heitkoguse
on moista selliste kuludega investeeringute teostamist, mille 75% ulatuses vahendamise eesmarkide paragrahvide l6ppu. Lisaks on korrigeeritud
maksavad kinni tarbijad. Selline taiendav koormus vajab p6hjalikumat meetmeid ja nende mahtusid.
selgitamist ja sellisel kujul tarbijatele taiendavate kulude seadmine ei ole dige.
Viru Keemia Grupp | Energeetikasektori eesmarkide saavutamise meetmete osas puudub Arvestatud. Meetmetele lisatud maismaatuule vahempakkumised.
AS majanduslik analuis. § 26. ,,Energeetikasektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja

selle vahendamise eesmargid“ seletuskirjas Tabel 1 on toodud ambitsioon
tuule- ja paikeseenergia osakaalu suurendamine elektritootmises (120%-ni
riigisisesest tarbimisest aastaks 2030). Seletuskirjas on toodud valja
vahempakkumise meede 2 TWh meretuuleparkide toodangu toetamiseks.
Samas ei ole kasvuhoonegaaside heite vahendamise olemasolevate ja
lisameetmete hulgas mainitud maismaa tuuleparke kuigi Kliimaministeerium
avalikult valja 6elnud ette 2030. aastaks plaanitakse maismaa tuuleparkide
riiklike toetuste vahempakkumiste susteemi kaudu tuua turule tadiendavalt
4TWh/a elektrienergiat.
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Viru Keemia Grupp | Puudused: - Puudub analuus niivord suure hulga juhitamatu tootmisvéimsuse Selgitame. Anallus on tehtud ENMAKi koostamise raames.
AS mojust elektri hinnale ja vajamineva riikliku toetuskoguse kohta. Planeeritav

tuuleenergia lisanduv koguvdimsus koos olemasolevate tuuleparkidega tiletab

Eesti tiputarbimise, mis tahendab, et elektri hind tuulistel tundidel on tunduvalt

madalam kui keskmine elektri hind ja toetuse vajadus on tunduvalt suurem kui

prognoositava keskmise elektri hinna pdhjal eeldada voiks
Viru Keemia Grupp | Puudub Eesti majanduskeskkonna konkurentsivéime analliiis. Tanaseks on Selgitame. Mdjusid on analtusitud ENMAKi raames.
AS Eesti NordPool Spot hinnapiirkonna elektri turuhinna tase Ulekandevdisustest ja

elektrituru avatusest tulenevalt vordne Lati ja Leeduga. Juhul kui Eesti kasvatab
riikliku toetusskeemi toel tuuleenergia toodangut siis tuuliste tundide odav
elekter jouab ka Latti ja Leetu samas aga ei pea sealsed tarbijad erinevalt Eestist
maksma tuuleparkide toetuseks vajalikku taastuvenergia tasu. Kokkuvotteks on
Eesti tarbijale elektri ldpphind taastuvenergia toetuse vorra kallim kui Latis ja
Leedus ning sellega kaotame majanduskeskkonna konkurentsivéimes.

Viru Keemia Grupp
AS

Seaduse valjatootamisel tuleks eesmarkide seadmisel ja meetmete
rakendamisel lahtuda konkurentsivdimelise majanduskeskkonna loomisest.
Energeetikasektori meetmete puhul tuleb arvestada tootmis- ja tarbimisprofiili
ning naaberriikide elektrituru loogikat.

Arvestatud. Selgitame, et meie hinnangul on KKMS-i eesmarkide
seadmisel ja p6himdtete ja aruandluskohustuste satestamisel
arvestatud ettevotluskeskkonna konkurentsivdime mitte kahjustamise
eesmarki. Energeetikasektori eesmarkide seadmisel on arvestatud nii
energiatdhususe suurendamise pohimottega kui ka taastuvenergia
osakaalu suurendamisega.

Viru Keemia Grupp
AS

Palume lisada seletuskirja lk 20 kuuendasse oike lausesse ,,Sailivad uttegaasi
kitteallikana kasutavad elektrijaamad (nt Auvere)“ taiendavalt juurde ka VKG
P6hja soojuselektrijaam ehk PSEJ.

Arvestatud. Seletuskirja vastavalt tdiendatud.

Eesti
Péllumajandus-
Kaubanduskoda

Toome kommentaarina valja, et KliimaS eelndus on toodud § 16. Teiste
keskkonnaeesmarkidega kooskéla hoidmise péhiméte.

Pd6rame tahelepanu, et elurikkuse eesmarkide kahjustamist (kasvoi vaikeses
ulatuses) voib tekitada mis iganes inimtegevus. Siit koorub ka seaduse (ks
suuremaid probleeme. Nimelt on normid niivord tldised, et hakkab séltuma
taitevvdimu tahtest ja on ebaselge, millises ulatuses mingit tegevust piirama
hakatakse.

Selgitame. PGhimdtetel on oluline roll valdkonna suuna maaramisel,
digusselguse tagamisel ja ennustatavuse suurendamisel, need
suunavad kaalutlusotsuste tegemist erinevatel tasanditel ja on seega
abiks seaduse rakendamisel ja télgendamisel.

Pohimotted ei ole absoluutsed, vaid neid tuleb kaaluda, st
keskkonnaeesmargid ei ole ulimuslikud teiste valdkondade ees.
Pdhimadtete rakendamine ei vaja eraldi juhiseid, kuna p6himotete
satestamine ja rakendamine ei ole keskkonnadiguses pretsedent.
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Eesti Kliima$S eelndus on toodud § 17. konkurentsivdimelise ettevotluskeskkonna Selgitame. M6juhinnanguid on taiendatud, aga tuleb ka arvestada, et
Pollumajandus- soodustamine. KKMS ei lahenda tksi kdiki konkurentsivdimega seotud aspekte, vaid
Kaubanduskoda Leiame, et proportsionaalselt on sotsiaalseid ja majanduslikke aspekte toetab Uiht osa majanduse pika plaani eesmarkidest.

kasitletud minimaalselt vorreldes keskkonnaalaste aspektidega. Teeme

ettepaneku eelndus selgemalt valja tuua eesmargid, mis on seotud sektorite

lisandvaartuse loomise ja Ulelldise Eesti majanduse konkurentsivoime

tugevdamisega. Peame oluliseks, et kliimaneutraalsuse saavutamise eesmargil

me ei kahjustaks Eesti konkurentsivéimet ja sotisaalmajanduslikku heaolu.
Eesti KliimaS eelnou § 19. kasvuhoonegaaside lekke valtimise pohimote. Selgitame. Selle jaoks on ELi ilesed regulatsioonid, nt CBAM, mis kull
Péllumajandus- Peame oluliseks KHG lekke valtimise pohimotte rakendamist, eeskatt KHG praegu toiduaineid ei reguleeri. Kohaliku toidu eelistamist toetab ka
Kaubanduskoda intensiivselt toodetud toiduainete Eestisse importimise valtimist. Tahtis on riigihangete seaduse muudatussate, mis annab eelise madalama KHG

sdilitada ja tosta toidutoomise, kui strateegiliselt olulise sektori jalajaljega toodetele.

konkurentsivoimet.
Eesti Toome valja, et KliimasS eelndus § 22. Ressursside kohapealne vaarindamine Mittearvestatud. KKMS on valdkondade ulene, mist6ttu jaab antud sate
Poéllumajandus- olemasolevas sonastuses ei kata vaartusliku péllumajandusmaa kaitse liiga detailseks.
Kaubanduskoda pdhimotet. Teeme ettepaneku antud pohimdtet eelndus vastavalt tdiendada voi

lisada juurde uus paragrahv § 22:

“Vaartusliku péllumaa kaitse

Eesti toidutootmise jatkusuutlikkuse, isevarustuskindluse ja konkurentsivéime

saavutamiseks tuleb tagada vaartusliku péllumaa kaitse sh muldade hea

seisund ja tootmispotensiaali hoidmine.*.
Eesti Toidujulgeolek ja Eesti toidu isevarustus Arvestatud. Toidujulgeolek ja toidu isevarustatuse eemark lisatud.
Péllumajandus- Kliima$S eelndus on toodud § 33. Kliimamuutustega kohanemise eesmargid ja
Kaubanduskoda lGikes 2 antakse suunised, millest tuleks valdkondlikes arengukavades ja

tegevusprogrammides lahtuda. Meie hinnangul pole loetelu piisav. Teeme
ettepaneku lisada § 33 bige 2: ,, 8) Toidujulgeoleku ja Eesti toidu
isevarustustaseme tagamine.*.
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Eesti Seejuures peame vaga oluliseks, et kliimamuutuste leevendamise ja Selgitame. KKMS asemel voiks vajadusel toidujulgeoleku ja
Pollumajandus- kliimamuutustega kohanemise eesmarkide taitmisel soodustatakse nii palju kui | isevarustustaseme hindamist kaaluda valdkondlikes arengukavades,
Kaubanduskoda voimalik konkurentsivoimelist ettevotluskeskkonda ja majanduspoliitikat. Selles | naiteks p6llmajanduse ja kalanduse valdkonna arengukavas aastani

osas tuleb suuremad muutused hinnata vahemalt méjuanaliusiga. Kindlasti on | 2030. Toome vélja, et Statistikaamet peab péllumajandussaaduste

vajalik ja teeme ettepaneku, et toidujulgeoleku tagamist ja isevarustuse taset koguselist arvestust, kus toodangu ja valiskaubanduse andmete alusel

seiratakse seaduse kontekstis vahemalt sama regulaarselt kui hinnatakse arvutatakse valja ka arvestuslik tarbimine ning jagades toodangu

konkurentsivdimet. Eelnevast ettepanekust [ahtuvalt palume taiendada §-i 44 summaarse tarbimisega voib ligikaudselt arvutada ka Eesti

l6iget 3 p 1?) toidujulgeoleku hinnangut ning lisada toidujulgeoleku, sh Eesti isevarustatust pohiliste péllumajandussaadustega.

toidu isevarustustasemete seiramise kohustus vastavalt Regionaal- ja

Péllumajandusministeeriumile lisades §-i 43 16ik 21 mis satestab: ,,Kaesoleva

seaduse § 44 6ike 3 punktis 1 nimetatud hinnangu koostamise korraldab

Regionaal -ja P6llumajandusministeerium.*.
Eesti Kliimandukogu Selgitame, et KKMS eelndud on tapsustatud ja uues KKMSi versioonis
Poéllumajandus- KliimaS eelndus on toodud Ptk 9, § 49 lg4 Kliimandukogu koosneb ekspertidest, | eiole ekspertide valdkondlikku padevust loendiga piiritletud, vaid on
Kaubanduskoda kellel on laialdased ja kdrgetasemelised kliimavaldkonnaga seotud tapsustatud, et kliimandukogu koosneb kuni 7 eksperdist, kellel on

akadeemilised teadmised tehnoloogia, energeetika, liikuvuse ja ruumiloome,
pbéllumajanduse, looduse, majanduse, kliimateaduse uuringute ja keskkonnaga
seotud tervise- ja kditumisuuringute alal.

Kliimandukogu ekspertide loetelus on Ghena nimetatud looduse eksperti.
Looduse mdiste on vaga lai. Loodus on koik flusilised objektid ning nende
omadused ja nendevahelised suhted, mis ei ole inimese (vdi muude kehaliste
madistusega olendite) poolt teadlikult tehtud. Seletuskirjas (lk 43) on véalja
toodud, et Maakasutuse- ja metsanduse sektor on KHG inventuuris
raporteeritavatest sektoritest ainus, kus on vdimalik susiniku sidumine. Samal
ajal ei ole kliimandukogu koosseisus ette nahtud metsanduse, mis on heks
tahtsamaks valdkonnaks kliimaeesmarkide saavutamisel, eksperti. Teeme
ettepaneku asendada séna ,,looduse” sdnaga ,,metsanduse”.

laialdased ja korgetasemelised akadeemilised teadmised
kliimandukogu ulesannete taitmiseks.
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Eesti Kliima$S eelndus on toodud § 53. Kliima- ja keskkonnaeesmarkidega vorreldes Selgitame. Anallus toetuste, maksuerisuste ja keskkonnatasude osas,
Pollumajandus- vastassuunaliste majandusmeetmete valja selgitamine ja nende kasutamise mis on vastuolus kliima- ja keskkonnaeesmarkidega, on osa
Kaubanduskoda [Gpetamine. kliimaaruandest, mida viiakse labi vahemalt igal viiendal aastal.

Murettekitav on, et antud §-is ei ole viidatud vajadusele arvestada anallusis Seejuures sisaldab kliimaaruanne ka hinnangut tehnoloogilise

sotsiaalmajanduslike eesmarkide ja mdjudega. See on vastuolus eelndus valmisoleku ja konkurentsivdime osas. Antud anallusile toetudes teeb

toodud pohimotetega nagu diglane Uleminek ja konkurentsivoime valdkonna eest vastutav minister Vabariigi Valitsusele ettepanekud

soodustamine, mistdttu teeme ettepaneku eelndus konkreetselt viidata kliima- ja keskkonnaeesmarkidega vastuolus olevate toetuste,

vajadusele tagada sotsiaalmajandusliku méju arvestamine majandusmeetmete | maksuerisuste ja keskkonnatasude l6petamiseks.

analldsis ja meetmete kasutamise lGpetamise hindamisel.
Eesti Eesmarkide elluviimise eelarve/maksumus Selgitame. Eelndu satestab muus osas naaberriikidega sarnased
Péllumajandus- Hetkel puudub selgus, kuidas riik plaanib seatud eesmargid saavutada, kuna eesmargid. Eesmark on soodustada ettevdtjate suutlikkust
Kaubanduskoda puudub llevaade seaduseelndu alusel kavandatavate meetmete rakendamise | konkureerida ettevdtetega naaberturgudel, kus vaiksem keskkonnajalg

tegevusprogrammidest ja ajakavast. Lisaks on ebaselga, kuidas toimub
eesmarkide taitmiseks vajalike meetmete rakendamise rahastamine. Leiame, et
seletuskirjas toodud Tabelis 9. Kliimaseaduse eesmarkide taitmise
hinnangulised investeeringuvajadused (eurot) kuni aastani 2040. indikatsiooni
alusel on ebaproportsionaalselt seatud pohirdhk erasektorile (11,4 mld eurot
ERAvs 3,4 mld eurot Riik). Sellise lahenemisega paneb riik ebadiglaselt kogu
vastutuse erasektorile.

on oluliseks eeliseks. Euroopa ja Skandinaavia turul on vahese heitega
jaringmajandust edendavate tehnoloogiate kasutuselevott majanduse
jaregulatiivsete suundade keskpunktiks, mistdttu on see oluline
askpekt, kuhu investeerida. Eesti ettevotted, kes investeerivad vahese
heitega tehnoloogiatesse ja ringmajandusse, on seega antud turul
atraktiivsemad. Ettevotetel on kestlikkuse péhimotetest
kinnipidamiseks voimalik kaasata EL valisvahendid ning ettedvotjaid
toetavad ka naiteks struktuurivahendid ja CO2 vahendid.
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Eesti
Pollumajandus-
Kaubanduskoda

Eelndus jaab segaseks, kui palju laheb maksma ainutiksi kasvuhoonegaaside
vahendamise eesmargi elluviimine, teistest kliimaeesmarkidest raakimata.
Juhime tahelepanu, et kliimaeesmarke péllumajandus- ja toiduvaldkonnas ei
saa ellu viia vaid UPP toel. Rohutame veelkord, et UPP {iks oluline eesmark on
kindlustada piisav heaolu péllumajandussektoris tootavatele inimestele ja
moddukad péllumajandustoodete hinnad tarbijatele. Seega tuleb eelndus
pustitatud eesmarkide elluviimiseks leida teised tadiendavad rahastusallikad.
Tegevusi peavad lopuks ikka ettevitjad tegema ja selleks ei saa néuda, et
ettevdtjad investeeriks taaskord omavahenditest. Siinkohal ei tohi unustada ka
seda, et koik toetusmeetmed nduavad ka omafinantseeringu maéara ehk dle
poole rahast peab ettevdtja ikkagi ise leidma. Seega on ettevotjatele vaja selgust
ja investeerimiskindlust, millistest EL vahenditest ja kuidas riik kavatseb
saavutada soovitud muutuseid. Palume eelndule lisada selge plaan koos
ajakava ja eelarvega, mis annab Ulevaate valdkondlikest tegevusprogrammide
valja todtamise ja meetmete rakendamise ajaraamist ning hélmab konkreetseid
rahastusallikaid.

Selgitame. Seletuskirjas on kogumaoju hinnangus vélja toodud
modjusamate tegevuste investeeringute maht. Ettevotjatele on
kasutada erinevad EL valisvahendid, samuti tuleb CO2 vahendeid
planeerida lahtuvalt KKMS eesmarkidest.

Eesti
Poéllumajandus-
Kaubanduskoda

Eelndust ei selgu, millised on planeeritud tegevused, et parandada KHG
inventuuri andmete tapsust. Planeeritavate meetmete rakendamisel on tahtis,
et see moju avalduks l6puks ka kliimaaruandes, vastasel juhul tekib olukord,
kus sektor rakendab meetmeid, kuid inventuuris see ei kajastu. See on kahjuks
ka valjakutseks tana, kus pollumajandusmeetmete maéju nditamine inventuuris
on puudulik. Teeme ettepaneku lisada eelndusse (voi vahemalt seletuskirja)
Ulevaade konkreetsetest plaanitavatest tegevustest, mis on seotud eesmarkide
taitmise seire ja inventuuri andmete tapsuse parendamisega. Seejuures
rohutame, et kliimaaruandluse ja seire puhul ldhtutakse nullbirokraatia
pdhimotetest. Lisaks on oluline kasitleda KHG emissioone toodangutihiku
pdhiselt, mis vdimaldab paremini hinnata tootmise efektiivsust ja annab
selgema Ulevaate konkreetsest tootmistegevusest.

Selgitame. Seletuskirjas on valja toodud, et riiklik kasvuhoonegaaside
heitkoguste inventuur koosatakse vastavalt valitusvaheliste
kliimamuutuste paneeli inventuurijuhiste metoodikale. Lisaks
tapsustatakse, et Eesti on loonud ja taiustab riikliku
inventuurisisteemi, et hinnata kasvuhoonegaaside inimtekkelistest
allikatest parinevat heidet ja nende neeldajates sidumist ning tagada
kasvuhoonegaaside inventuuride digeaegsus, labipaistvus, tapsus,
koosk®ola, vorreldavus ja terviklikkus. Riikliku KHG heite inventuuri ja
prognooside koostamiseks on Kliimaministeerium sélminud
halduslepingu Kliimaministeeriumi valitsemisalas oleva riigi
ariihinguga OU Eesti Keskkonnauuringute Keskus, seejuures on osaks
halduslepingust kasvuhoonegaaside aruandluse kontroll ja kvaliteedi
parandamine.
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Eesti Monevorra murettekitav on asjaolu, et eelndus kasitletakse toodud eesmarke Teadmiseks voetud.
Pollumajandus- kui indikatiivseid sihttasemeid, mis vdivad ajas muutuda. Moistame vajadust
Kaubanduskoda tagada paindlikkus, kuid peame oluliseks réhutada, et sihttasemete muutmine

ei saa olla liiga sage ja suurte sammudega. Eelndu ks eesmark oli tagada ka

ettevotjatele selge digusruum, mistdttu on igasugusel sihttasemete muutmisel

oluline arvestada ka selle mojuga ettevotete majandustegevusele. Eriti

arvestades keskkonnainvesteeringute mittetootlikku iseloomu ja mahukust.
Eesti Moistame, et tegemist on raamseadusega, kuid arvestades eelndu lldist taset | Selgitame. Rakendussatted on eelndu juures valja toodud ning nende
Poéllumajandus- on ebaselge, kui palju ja milliseid rakendusakte antud raamseaduse alt valja nimekirja on taiendatud vorreldes eelndu esimese versiooniga.
Kaubanduskoda tootatakse. Selge majanduskeskkonna loomise seisukohalt teeme ettepaneku

tadiendada eelndud ja tdotada valja planeeritud rakendusaktide kava. Vastasel
juhul ei ole vimalik eelndu moju ettevotluskeskkonnale hinnata.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Kaubanduskoda on seisuskohal, et kliimakindla majanduse seaduse eelndu ei
pdora piisavalt tahelepanu ettevotete konkurentsivbimele. Soovime réhutada, et
konkurentsivdime soodustamine peab olema eelndus ning seletuskirjas
tugevamini sdnastatud. Ka Euroopa rohelise kokkuleppe sissejuhatuses on
6eldud, et ,, Tegemist on uue majanduskasvu strateegiaga, mille eesmark on
muuta EL diglaseks ja joukaks, nliudisaegse, ressursitdhusa ja
konkurentsivbimelise majandusega Uhiskonnaks, kus 2050. aastaks ei ole enam
kasvuhoonegaaside netoheidet ja kus majanduskasv on ressursikasutusest
lahutatud”. Seega oleme seisukohal, et ka Eestis loodav kliimakindla
majanduse seadus peaks podrama rohkem réhku ja tagama
konkurentsivéimelise majandusega iihiskonna nagu on tehtud Euroopa Liidu
tasandil.

Arvestatud, kuid selgitame juurde, et KKMS toetab (iht osa Eesti pika
majandusplaani eesmarkidest.
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Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Eelndu seletuskirja lk-L 1 on kirjas, et ,,Puhtaid tehnoloogiad soodustades, neid
toetavat infrastruktuuri arendades ning sihtturgude standardeid ja suundumusi
jalgides suureneb Eesti ettevotete konkurentsivdoime®. Leiame, et nimetatud
tingimused ei taga automaatselt ettevotete konkurentsivdime kasvu. Lisaks on
seletuskirjas 6eldud, et “Energiatdhususe suurendamise ja taastuvate
energiaallikate turule tulemise kaudu vahenevad nii kodumajapidamiste kui ka
ettevotete pikaajalised jooksvad kulud“. Avaldame siinkohal kahtlust, kas ikkagi
on kindel, et selle tulemusel kulud vdhenevad ning sooviksime teada, millistele
andmetele tuginedes on kdesolev vaide seletuskirja lisatud.

Peame oluliseks, et kliimaneutraalsuse saavutamise eesmargil me ei
kahjustaks Eesti konkurentsivdoimet ja sotisaalmajanduslikku heaolu.

Selgitame, et meie hinnangul on KKMS-i eesmarkide seadmisel ja
pohimotete ja aruandluskohustuste satestamisel arvestatud
ettevotluskeskkonna konkurentsivéime mitte kahjustamise eesmarki.
Péhjendame, et seletuskirjas toodud vaidet ,,Energiatdhususe
suurendamise ja taastuvate energiaallikate turule tulemise kaudu
vahenevad nii kodumajapidamiste kui ka ettevotete pikaajalised
jooksvad kulud“ toetab naiteks ,,Hoonete kuluoptimaalsete
energiatbhususe miinimumtasemete analtus“
(https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2023-
09/Kuluoptimaalsuse%20aruanne%202022_EE.pdf), mille kohaselt
suureneb lahenduste kulutdhusus energiatdhususe suurenemisel, st
igasugune analldsitud muutus, mis suurendab hoone
energiatdhusust, on tasuv.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Kaubanduskoja hinnangul peavad eelnéus sadtestatavad eesmargid olema
samal tasemel meie konkurentide ja teiste liikmesriikidega, kuna vastasel
juhul seame ennast tunduvalt raskemasse seisu ja Eesti ettevotted ei ole
konkurentsivbimelised. Kui tekivad suured erinevused liikmesriikide vahel, siis
hakkab see avaldama negatiivset mdju ettevote konkurentsivdimele, andes
teiste liilkmesriikide ettevotetele konkurentsieelise ja muutes kohalikud
tooted/teenused kallimaks. Seega peame oluliseks, et Eesti liiguks
kliimapoliitikas teiste ELi riikidega vordses tempos.

Arvestatud, kuid tédiendavalt on arvestatud ka ELiga v6etud kohustusi,
mis voivad riigiti erineda.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Palume lisada seletuskirja vordlus Eesti lahiregiooni riikide kohta, kuidas ja
milliste meetmete alusel plaanitakse teistes riikides kliimaneutraalsuseni jouda
ning kas ja millised on teiste riikide sektoriaalsed eesmargid.

Selgitame. KKMS kasitleb Eesti eesmarke ja kavandatavate tegevuste
moju. Teiste riikide eesmarkide ja nende saavutamise mojude
kasitlemine ei ole antud juhul asjakohane.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Kuigi eelndu seletuskiri (alates Lk 74) sisaldab méjuanaluusi, siis puuduvad
eelndus piisavad majanduslikud ning sotsiaalsed mdjuanallisid ning
praegused mojuanallidsid on puudulikud. Samas sellised mdjuanaluisid on
hadavajalikud, et ndaha, milline on plaanitava kliimakindla majanduse seaduse
eelndu tegelik moju Uhiskonnale ning kas eelndus sisalduvate eesmarkide
taitmine on thiskonnale jdukohane. Seega leiame, et seletuskiri vajab oluliselt
taiendamist méjuanalliside osas ning enne selle valmimist ei ole moistlik
eelndu menetlemist jatkata.

Selgitame. Mdjuanallilise on taiendatud.
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Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Moned naited olemasoleva mdjuanalutsi puudustest ja ettepanekud
maojuanaluisi taiendamiseks:

- Hetkel puuduvad méjuanaluisist eeldused voi viited arvutuskaikudele, kuidas
mojusid hinnati. See omakorda ei voimalda kontrollida, kas mojusid on hinnatud
korrektselt voi mille alusel on seda uldse tehtud. Kaubanduskoja hinnangul on
vaga oluline, et moéjuanallilsis oleksid ka viited arvutuskaikudele ja eeldustele.

Selgitame. Kasutatud méjuanaluusidele on viited lisatud.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Puuduliku méjuanaluusi tulemusel vdivad seletuskirjas pakutavad rahalise kulu
numbrid olla liiga vaiksed ning paljude tegevuste kulud vdivad olla
mojuanalddsist Uldse valja jaanud. Naiteks maanteetranspordi puhul on
seletuskirjas valja toodud, et laadimisparkide ja turvaparklate loomiseks on
madjutatud piirkonnaalajaamades labilaskevdime suurendamiseks vaja
téiendavaid investeeringud summas 69 miljonit eurot. Samas on Elektrilevi
andnud teada, et s6ltuvalt tapsest asukohast ja lahendusest on vajalik
toitealajaamade trafode vahetamine ning keskpingevorgu ehitustodd, mille
investeeringute vajadus on hinnanguliselt 7,5 miljonit eurot. Sellise kuluga ei ole
aga eelndud valja tootades arvestatud ning see on mdjuanaliilsis kasitlemata.
Selliseid néiteid on veel teisigi.

Selgitame. Mdjuanalliise on taiendatud, kuid peame arvestama, et
kuna tegemist on nii pikka ajaraami kasitleva seadusega, siis andmed
tapsustuvad pidevalt, mistottu on ka eelndus tugevdatud seirega
seotud satteid.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Kaubanduskoja hinnangul peab méjuanaluusist selguma, kuidas suudavad Eesti
ettevotted sailitada oma konkurentsivdimet, arvestades plaanitavaid eesmarke,
lisanduvaid kohustusi ja investeeringuid. Olemasolev mdjuanallis ei paku
sellist analldsi.

Selgitame. Valja on toodud sektorite tlesed mdjud, kui tapsemad
mdjud soltuvad iga ettevotte reaalsetest tegevustest, aga ka sellest,
millised on valismdjud. Nt kas fossiilsetele toodetele on uldse
tulevikus turgu ja millistel tingimustel.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

On véaga oluline, et oleks selge, kust tuleb kliimaeesmarkide saavutamiseks
vajaminev rahastus nii praegu kui ka tulevikus. Lisaks eelkirjeldatule leiame, et
eelnou seletuskiri peaks valja tooma, millised on eesmarkide elluviimise kulud
aastate lGikes.

Selgitame. Kuna KKMS on vaga pika vaatega, siis aastate kaupa tapselt
kulude valja toomine ei ole realistlik. Seetdttu on kulud jaotatud
perioodi peale.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Moéjuanaliiiis peaks kasitlema ka iga seletuskirjas valja toodud meetme
marginaalkulu kokkuhoitava CO2 kohta. See aitaks teha valikuid meetmete
vahel ehk aitaks valida Ghiskonna jaoks koige kulutbhusama meetme olukorras,
kus ressursid on piiratud, vdi aitaks hinnata, kas valitud meede on kdige
kulutéhusam.

Selgitame. Otsese KHG mdjuga meetmete puhul on heite vdhendamise
moju juurde toodud. K6ik meetmed ei oma aga otsest mdju, vaid
moned on ka n6é paastikmeetmed.
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Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Seletuskiri peaks sisaldama korralikku mojuanaliiiisi energeetika, sh
taastuvenergia ja meretuuleparkide kohta. Meretuuleparkide osas on pakutud
erinevaid lahendusi, naiteks 22.02.2024 kinnitas valitsus tuuleenergia
vahempakkumise p6himotted, mille kohaselt on tuuleenergia vahempakkumise
maht vahemalt 4 TWh maismaatuult ja 4 TWh meretuult, kuid eelndu
seletuskirja lk 21 kohaselt on vajalik taastuvelektri vahempakkumine mahus 2
TWh. Nende erinevate lahenduste kohta aga ei ole méjuanallusi ning seega ei
ole selge, kas ja milline lahendus tagab hiskonna vaates kdige odavama elektri
hinna. Selline mdjuanaluus on aga hadavajalik, et mdista, kas ja kui palju on
meretuuleparke vaja ning mis on nende moju, sh moju energiahinnale.
Vastuseta on ka kiisimus, miks on vaja arendada just meretuuleparke ning miks
ei voiks kirjas olla, et vaja on tuuleenergiat ning l6puks vdidab parim pakkumine.

Selgitame. Energeetikasektori analilsid on tehtud ENMAKi koostamise
kaigus.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Lisaks peaks olemasolevast analuusist tdpsemalt valja tulema, milline on
plaanitavate eesmarkide elluviimise mdju riigieelarvele ning
majanduspoliitikale. Naiteks on vaga oluline mdjuanallus selles osas, et kui
CO02 heide hakkab vahenema, siis kui palju vdhem hakkab riik saama selle arvelt
tulu ning mille arvelt sellisel juhul raha juurde hakkab tulema, et eesmarkide
poole edasi liikuda. Muuhulgas kui kliimaeesmarkide poole puleldes vaheneb
naiteks kituseaktsiisi laekumine, siis kuidas nende tulude vahenemine mdjutab
riiki ning mis kompenseeriks vaheneva tulu.

Selgitame. M6juanaliiiise on téiendatud, lisatud on viited tdpsematele
analldsidele ning teostatud ka meetmete fiskaalmaju analuus.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Transpordisektori kasvuhoonegaaside vahendamise eesmarkide meetmetena ei
ole valja toodud automaksu ja selle méju CO2 heitele, kuigi just automaksu
valjatootamisel réhutati keskkonnaaspekti.

Selgitame. Tegemist on otsustatud meetmetega, mis sisalduvad
baastsenaariumis.
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Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Kaubanduskoja hinnangul peab plaanitav kliimakindla majanduse seaduse
eelndu tagama ettevotetele investeerimiskindluse, kuid praegusel kujul see
seda ei tee. Ettevotetele peab olema selge, millised on neile kohalduvad
néudmised, piirangud ja kohustused ning vajalik on teada, millised hakkavad
olema sektoripdhised tegevusprogrammid, rakendusaktid ja meetmete
rakendamise ajaraamid. Enne nimetatud tingimustega tutvumist ei ole véimalik
eelndu moju ettevotetele taies mahus hinnata ning seega ei taga eelndu ka
soovitud investeerimiskindlust.

Kliimakindla majanduse seaduse eelndu seletuskirja lk-1 18 on kirjas, et
,Eesmargid seatakse eraldi energeetika, toostuse, hoonete, transpordi,
péllumajanduse, jadtmete ja maakasutuse sektoritele, et tagada suurem
digusselgus ning seega ka investeerimiskindlus.“ Lisaks oli seaduse koostamise
eesmark ning ettevdtjate soov, et see annaks ettevotetele
investeerimiskindluse.

Selgitame. Vorreldes esimese eelnduga oleme taiendanud
olemasolevate ja lisameetmete investeeringuvajadust, lisaks oleme
konkurentsivdime suurendamiseks nainud ette kliimasobralike
tehnoloogiate katsetamiseks vajaliku 6igusruumi taiendamise
keskkonnakaitselubade andmisel, samuti kliimasobralike
tehnoloogiate katsetamiseks sobilike maa-alade valjaslegitamise ja
vajalike toimingute tegemise.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Praegune eelndu ei taga ettevotete hinnangul siiski investeerimiskindlust.
Naiteks ei ole hetkel selge, mida tapselt peaksid ettevotted tegema, et
saavutada eelndus satestatud kliimaeesmargid. Lisaks sisaldab eelndu mitmeid
satteid, nagu naiteks eelndu § 52 (Keskkonnakomplekslubades ja
keskkonnalubades kasvuhoonegaaside piiramise pdhimdtted ja
kasvuhoonegaaside heite arvutamise metoodika), § 53 (Kliima- ja
keskkonnaeesmarkidega vorreldes vastassuunaliste majandusmeetmete valja
selgitamine ja nende kasutamise lGpetamine) ja § 54 (Turba kaevandamise
pdhimdtete muutmine maakasutussektori eesmarkide saavutamiseks), mis
tekitavad ebakindlust ja teadmatust ning vahendavad seelabi ka
investeerimiskindlust. Eelndu loob vaid raamistiku, mis ei taga ettevotetele
investeerimiskindlust, sest konkreetsete meetmete sisu selgub alles hiljem. Kui
seadus ei loo tervikut ning erinevad nduded kehtestatakse teistes seadustes voi
arengukavades, siis teeb see seaduse kogumaoju hindamise véimatuks.

Selgitame. Oleme seletuskirjas selgitanud, et seaduses seatud KHG
heite vdhendamise eesmargid kohalduvad riigile mitte erasektorile.
Keskkonnakaitselubades KHG heite piiramise satte ning
vastassuunalise majandusmeetmete satte oleme sellisel kuju eelndust
eemaldanud.
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Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Naiteks hetkel puudub taielikult Glevaade sellest, millised on eelndu alusel
kavandatavad tegevusprogrammid, mis on nende ajakava ning kuidas hakkab
riik rahastama plaanitavate meetmete rakendamist. Kui riik soovib saavutada
eelndus satestatud eesmargid, siis on vaja ettevotjatele selgust ja kindlust,
kuidas tapselt plaanitakse saavutada soovitud eesmargid ja muutused. Selleks
tuleb valja tuua iga seletuskirjas oleva meetme rakendamise aeg ning kuidas
tapsemalt meedet rahastatakse. Seletuskirja k-l 104 on kirjas, et ,,Kliimakindla
majanduse seaduses seatud eesmarkide taitmine ja kavandatavate meetmete
elluviimine eeldab riigilt hinnanguliselt Ule 3 miljardi euro ulatuses
investeeringuid jargneva 15 aasta jooksul kuni aastani 2040, mida toetab Ule 11
miljardi euro ulatuses erasektori investeeringuid®, kuid jaab arusaamatuks,
millistele andmetele tuginedes on riik kindel, et ettevotted on valmis sellises
mahus investeeringuid siia tegema.

Selgitame. KKMS ei ole oma olemuselt rahastamiskava, mistottu ei
pea vajalikuks ka sellist detailsust seaduses voi seletuskirjas.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Kaubanduskoja hinnangul peaks seaduse Uks olulistest eesmarkidest olemagi
kohalike ressursside vaarindamine, kuid hetkel on mindud eelnduga (naiteks
eelndu § 29 lg 5, millega piiratakse maavara kaevandamise lubade andmist
poélevkivi puhul voi seletuskirjas Lk 49 valja toodud eesmark tagada ca 1 mln
tm/a madalam raiemaht) aga seda teed, et kohalike ressursside (puit, polevkivi,
turvas) vaarindamist on asutud piirama. Meie hinnangul on vaga oluline
kliimaneutraalsuse korval hinnata ja vaartustada kohaliku ressursi vaarindamist
koos teiste oluliste aspektidega nagu konkurentsivoime ja
sotsiaalmajanduslikud eesmargid ning toidujulgeolek, té0hbive ja
regionaalareng. Seega oleme seisukohal, et seaduse fookus peaks olema
kohalike ressursside vaarindamisel ning seda ei tohiks asuda piirama. Juhul, kui
suudame kliimakindla majanduse seaduse absoluuteesmarki taita, siis ei tohiks
asuda ressursikasutust piirama.

Selgitame, et KKMS eelndu sisaldab ressursside vaarindamise
pdhimdtet, mille kohaselt mitmekesistatakse ja tdhustatakse kohalike
ressursside vaarindamist ja ringset kasutust thiskonnale voimalikult
suurt vaartust looval ja sdastlikul viisil ning eelistatakse voimalusel
Eesti loodusvarada ja Eestis toodetud toorme kohapealset
vaarindamist ning teisese toorme kohapealset kasutamist. Selgitame,
et eelndud on muudetud ning p6levkivi kaevanduslubade valjaandmist
puudutavad satted on viidud rakendussatetesse maapoueseaduses
tehtavate muudatuste alla. Lisaks on eelndu seletuskirja taiendatud
polevkivi kaevandamislubade valjaandmisega seonduvate piirangute
analuusiga, sh péhiseaduslikkuse analllsiga. Sealjuures margime ara,
et polevkivi kaevandamislubade andmise l6petamine energiakandjate
tootmise eesmargil ning samal ajal taastuvenergia osakaalu téstmine
on kooskolas taastuvenergiale llemineku eesmarkidega ning
poélvkondadevahelise digluse pohimdttega, mille kohaselt peab
polevkivist kiituste vai energia tootmisest valjumine toimuma jark-
jargult. Polevkivist elektri- ja soojusenergia tootmise jarkjarguline
lopetamine on kokku lepitud ka diglase ulemineku fondi toetuse
saamise raames Euroopa Parlamendi ja Noukogu maaruse (EL)
2021/1056 alusel. Polevkivi kaevandamise piiramine ja jark-jarguline
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l6petamine energiakandjate tootmise eesmargil uute
kaevanduslubade valjaandmise lGpetamise teel on vajalik ja
Oigustatud lisaks eeltoodule ka seetdttu, et polevkivi kaevandamine ja
kasutamine on olulise negatiivse keskkonnamdjuga maastikule,
pinnasele, elusloodusele, pohja- ja pinnaveele ning valisdhule.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Seletuskirja lk 49 (itleb seoses maakasutussektori kasvuhoonegaaside
heitkoguse ja selle vahendamise ning kasvuhoonegaaside sidumise
eesmarkidega, et ,Olemasolevate meetmetega vorreldes on eesmargi
taitmiseks tanastele andmetele tuginedes (Keskkonnaagentuur, 2024) vajalik
rakendada lisameetmeid, mis tagaksid ca 1 mln tm/a madalama raiemahu®.
Oleme seisukohal, et elujoulise, tootliku ja slisiniku siduva metsa jaoks peame
hoopis raiemahtu hoidma suuremana. Raiemahtu vahendades muutub
LULUCF-i puittoodete kategooria heitjaks, kuna llekipsenud metsast susinikku
siduvaid puittooteid ei saa ja puittoodetesse seotud susiniku ,,ladu“ hakkab
paratamatult vahenema.

Selgitame, et KKMS ei satesta raiemahtu. Raiemahtude kinnitamine
toimub metsaseaduses satestatud korras. Kliimaministeerium on
koostamas metsaseaduse muutmise eelndud, mille eesmargiks on
Uhtlustada riiklike arengukavade koostamise pohimatted ning
ajakohastada metsaseaduse raieid ja metsakorraldust reguleerivad
satted. Korrastatakse metsaseadust, et edendada puu- ja
podsaistandike rajamist ning plsimetsandust ja elurikkuse kaitset
(poollooduslike koosluste puhul saab teha kujundusraiet ka valjaspool
kaitseala).

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Kaubanduskoda toetab eelndu §-s 15 satestatud teaduspdhisuse pohimotet ja
eelnou §-s 19 satestatud kasvuhoonegaaside lekkimise valtimise pohimotet.
Kaubanduskoda toetab, et nimetatud pohimaotted on jdudnud eelndusse ning
tdname, et meie varasemaid seisukohti on arvesse voetud.

Leiame, et eelndus ja seletuskirjas kasitletud tegevustega kaasneb siiski risk
kasvuhoonegaaside lekkeks. Rohutame, et kui eelndu joustub kaesoleval kujul,
siis on suur oht, et tootmine voi ettevotete tegevus voib liikuda teistesse
riikidesse, kus on paremad tingimused ettevotluskeskkonnale ning kus samal
ajal on ka vaiksemad v6i madalamad keskkonnanduded, mida tuleb jargida.
Seega voivad ettevitted suunata oma tootmise teistesse riikidesse, kus neil on
vOimalik soodsamalt tegutseda. Kaubanduskoda soovib teada, kuidas
hakatakse eelndu joustumisel jadlgima, et eesmarkide saavutamiseks vajalike
meetmete rakendamisel ei toimu kasvuhoonegaaside leket. Oleme
seisukohal, et riigi poolt teostatav kasvuhoonegaaside lekke valtimise
jalgimise protsess peaks olema meetmete disaini sisse kirjutatud.

Selgitame, et kasvuhoonegaaside llekandumise valtimise pohimotte
eesmark on hoiduda strateegiliselt oluliste toodete tootmise voi
teenuste, nagu toidutootmine ja kliimaneutraalsele majandusele
uleminekuks vajalike sisendite tootmine, kolmandatesse riikidesse
viimisest, kuna seal puuduvad keskkonna- ja kliimaeesmargid véi on
need leebemad, mistdttu on toote voi teenuse keskkonnajalajalg
suurem, aga toode vdi teenus voib olla odavam, nt saastava
tehnoloogia kasutamise ja keskkonnatasude puudumise t6ttu. Selle
valtimiseks on eelndus kliimaeesmarkide seadmisel todstussektorile
(v.a pOlevkivitoostusele) § 31 ldikes 4 lisatud heitepuhver, mis ei lleta
kahekordset 2022.aasta KHG heitkogusest. Samuti on
péllumajandussektori heitkoguste vahendamise eesmarkide
kehtestamisel silmas peetud vajadust tagada toiduga isevarustatus
ning sailitada tootmise jatkusuutlikkus. Selgitame, et jarelevalve ja
kontroll sUsiniku piirimeetme taitmise Ule toimub imporditavate
kaupade suhtes ELi maaruses 2023/956 satestatud korras.
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Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Kaubanduskoja hinnangul peaks eelndu §-s 17 satestatud konkurentsivéimelise
ettevotluskeskkonna soodustamise pohimote olema eelndus ning seletuskirjas
tugevamini sénastatud ning konkurentsivéimele tuleb nimetatud dokumentides
rohkem rohku poorata. Kaubanduskoja hinnangul on ebamaarane eelnéu §-s 17
olev valjend “nii palju kui vdimalik® - jadb ebaselgeks, mida on selle all
moeldud, see ei ole ettevotete jaoks kindlustandev ega piisavalt konkreetne.
Oleme seisukohal, et eelndu §-i 17 sdnastusest voiks valja jaada valjend “nii
palju kui voimalik.

Osaliselt arvestatud. Valjend "nii palju kui voimalik" on pohimottest
eemaldatud. Lisaks selgitame, et 6iguspohimadtete erinevus
digusnormidest (kliimaeesmarkidest) on selles, et digusnormid on
taitmiseks/ jargimiseks, diguspdhimotted aga arvesse votmiseks (nt
kaalutlusotsuste puhul). Lisaks KKMS ei lahenda uksi kiki
konkurentsivdimega seotud aspekte, vaid toetab tht osa majanduse
pika plaani eesmarkidest.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Lisaks leiame, et eelndu voi seletuskirja §-i 17 juures voiks olla konkreetne
eesmark ka konkurentsivéime osas, naiteks voiks vaadata igal aastal koikide
sektorite lisandvaartuse loomist ning hinnata laiemalt sektoripdhist
konkurentsivdimet. Samuti leiame, et eelndu § 44 g 4 p-s 1 satestatud
konkurentsivdime hinnangu puhul voiks vaadata koikide sektorite
lisandvaartuse loomist ning hinnata laiemalt sektoripéhist konkurentsivéimet.

Selgitame, et kliimaeesmarkide taitmiseks voetavate meetmete moju
konkurentsivdimele hinnatakse KKMS alusel koostatava
konkurentsivdime hinnangu kaudu. Nimetatud hinnangute kaudu on
voimalik muuhulgas hinnata ka seda, kas planeeritavad meetmed on
Eesti majandusele joukohased.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Leiame, et diglase lemineku pohim®otte juures peaks seletuskirjas selgelt valja
tooma suure CO2 mahukusega sektorid vastavalt EL-i raamistikule. Naiteks
vOiks lisada seletuskirjas § 14 selgituste juurde lause, mis Utleb, et diglase
ulemineku mehhanism kaitseb ka arithinguid ja sektoreid, mis tegutsevad suure
CO2-mahukusega té6stusharudes. Oiglase tilemineku mehhanism kaitseb neid
toetades muuhulgas leminekut vahese CO2 heitega tehnoloogiale.

Arvestatud. Seletuskirja on taiendatud diglase ulemineku péhimdtte
selgitustega, milles rdhutatakse, et pdhimote on suunatud
haavatavatele Uhiskonnagruppidele, sektoritele ja ettevotetele, keda
kliimaneutraalsuse eesmargi saavutamiseks vajalikud otsused ja
muudatused enim puudutavad. Kliimamuutuste leevendamise
eesmarkide taitmisest tulenevalt oluliselt méjutatud majandussektorid
on nt fossiilkltustest séltuvad v6i muud kasvuhoonegaaside
heitkoguste mahukad sektorid, kes on eesmarkide taitmiseks
kohustatud oma tegevust olulisel maaral Gmber korraldama ja selleks
investeeringuid tegema.
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Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Kaubanduskoja hinnangul peaks avaliku sektori tugimeetmed hélmama ka juba
olemasolevate parimal tehnikal péhinevate tehnoloogiate toetamist. Eelnéu
ning seletuskirja tekst on aga fokuseeritud uute arendamisele. Leiame, et nii
eelndus kui seletuskirjas peaks labivalt olema selgesonaliselt kirjas, et
toetatakse ka olemasolevate tehnoloogiate kasutuselevottu.

Arvestatud. Seletuskirja on tapsustatud.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Kaubanduskoda leiab, et eelndu § 40 g 4 sdnastust voiks muuta nii, et sate
voimaldaks ka olemasolevaid lahendusi kasutada innovatsiooni korval.

Arvestatud. Seletuskirja on tapsustatud.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Lisaks peaks Kaubanduskoja hinnangul olema eelndu § 40 lg-s 4 satestatud
erasektorile suunatav % olema suurem kui 30. Seletuskirja k-1 104 on kirjas, et
»Kliimakindla majanduse seaduses seatud eesmarkide taitmine ja
kavandatavate meetmete elluviimine eeldab riigilt hinnanguliselt tle 3 miljardi
euro ulatuses investeeringuid jargneva 15 aasta jooksul kuni aastani 2040, mida
toetab Ule 11 miljardi euro ulatuses erasektori investeeringuid“. Tegelikkuses
tulevad erasektori ja riigi investeeringud soovitud eesmarkide saavutamiseks
ilmselt kordades suuremad. Sellest tulenevalt leiab Kaubanduskoda, et eelndus
margitud 30% ei ole piisav soovitud eesmarkide saavutamiseks ehk seda
protsenti tuleb suurendada. Lisaks soovime teada, kuhu suunatakse tlejaanud
70% tulust?

Selgitame. Vastavalt Rahandusministeeriumi ettepanekule oleme
eemaldanud loikest erasektorile suunatava HKS
enampakkumistuludest eraldatava toetuse protsendi, sest juba praegu
on osa heitkoguse Uhikutega kauplemise siisteemi tulust eraldatud
erasektori tegevuste toetamiseks, mis panustavad kliima- ja
energiaeesmarkidesse. Samal eesmargil toetatakse ettevotteid ka EL
Uhtekuuluvuspoliitika fondidest, Taaste- ja vastupidavusrahastust, EL
maaelu arengu pollumajandusfondist ja teistest allikatest.
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Lisa 2

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Eelndu §-s 23 on satestatud, et ,,Soositakse kasvuhoonegaaside heite
vahendamist toetavate tehnoloogiate katsetamist ja kasutuselevottu ja luuakse
voimalused kasvuhoonegaaside heite vahendamise voi sidumise tehnoloogia
katsetamise kiirendamiseks.“ Taaskord ei ole viidet olemasolevatele
tehnoloogiatele ning nende toetamisele. Palume ka eeln6u §-i 23 muuta nii, et
see soodustaks ka juba olemasolevaid tehnoloogiaid. Kokkuvatvalt rohutab
Kaubanduskoda, et eelndu peaks labivalt soodustama ja toetama ka
olemasoleva parima véimaliku tehnoloogia kasutuselevottu.

Selgitame, et kasvuhoonegaaside heite vahendamist toetavate
tehnoloogiate kasutusele votmise ja katsetamise soosimiseks §-des 18
ja 19 satestatud pohimotete satestamisel on moeldud nii
olemasolevaid kui ka uusi tehnoloogiaid ning eelndusse on lisatud
rakendussatted, mille kohaselt korraldab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium koost66s Kliimaministeeriumiga KHG
heite vahendamist toetavate tehnoloogiate arendamiseks vajalikke
toiminguid (sobivate maa-alade kaardistamine, uuringute labiviimine
jne). Samuti tehakse 12 kuu jooksul seaduse joustumisest
ettepanekud keskkonnakaitselubadega seonduvalt vastavate
digusaktide muutmiseks, et tehnoloogiate katsetamist lihtsustada.
Selline tegevus holbustab KHG heite vahendamist toetavate
tehnoloogiate turuletoomist ja kasutusele votmist.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Eelndu § 40 g 2 ndeb ette, et ,Riik tagab, et kasvuhoonegaaside heite
vahendamise voi sidumise ja kliimasaastlike tehnoloogiate katsetamiseks
vajalike tegevuslubade menetlus oleks kiire ja efektiivne®. Lisaks on seletuskirja
k-1 59 mérgitud, et ,,Eestis toimub kliimasaastliku tehnoloogia katsetamiseks
vajalike lubade taotlemine ja menetlemine samadel tingimustel vorreldes
traditsiooniliste tehnoloogiate kasutuselevotuks vajalike lubadega“. Meie
hinnangul ei piisa ilusast sénumist, vaid oluline on valja tuua ka konkreetsed
tegevused, mille abil seda saavutatakse. Kaubanduskoda palub eelnus voi
seletuskirjas valja tuua, mis aja jooksul muid seadusi muudetakse, et oleks
tagatud lihtsam ja kiirem loamenetlus ning milliste tegevuste abil eelnou § 40
lg-s 2 satestatud eesmarki taidetakse.

Arvestatud. Rakendussatete juures on tahtajad valja toodud ning
eriseaduste muudatussatted joustuvad koos KKMSiga.
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Lisa 2

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

8.4. Eelndu § 40 lg 3 utleb, et ,,Avalik sektor soosib planeeringute kaudu vahese
kasvuhoonegaaside heitega tehnoloogiate katsetamiseks selleks mdeldud
alade rajamist“. Soovime réhutada, et selle satte mote on kiiduvaart, kuid
leiame, et see peaks olema konkreetsem, st peaks olema selgemalt ndha,
kuidas nimetatud soosimine kaib.

Arvestatud. Selgitame, et kasvuhoonegaaside heite vahendamist
toetavate tehnoloogiate kasutusele votmise ja katsetamise
soosimiseks §-des 18 ja 19 satestatud pdhimdtete satestamisel on
mdeldud nii olemasolevaid kui ka uusi tehnoloogiaid ning eelndusse on
lisatud rakendussatted, mille kohaselt korraldab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium koost66s Kliimaministeeriumiga KHG
heite vahendamist toetavate tehnoloogiate arendamiseks vajalikke
toiminguid (sobivate maa-alade kaardistamine, uuringute labiviimine
jne). Samuti tehakse 12 kuu jooksul seaduse joustumisest
ettepanekud keskkonnakaitselubadega seonduvalt vastavate
digusaktide muutmiseks, et tehnoloogiate katsetamist lihtsustada.
Selline tegevus holbustab KHG heite vahendamist toetavate
tehnoloogiate turuletoomist ja kasutusele votmist.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Eelndu § 34 naeb ette avaliku sektori eesmargid ning lg 1 satestab, et
“Riigiasutused hindavad igal aastal oma kasvuhoonegaaside jalajalge
Kliimaministeeriumis valjatootatud metoodika kohaselt ning ndevad ette
meetmed selle vahendamiseks“. Kaubanduskoda teeb ettepaneku, et
nimetatud hindamist ei viiks labi ainult riigiasutused vaid laiemalt avalik
sektor voi vahemalt valitsussektor, sh riigi asutatud sihtasutused. Leiame, et
s6ltumata juriidilise isiku vormist tuleks need hinnangud Labi viia. Selle abil saab
avalik sektor olla eeskujuks kasvuhoonegaaside jalajalje vahendamisel ning
leida vOimalusi, et enda jalajalge vahendada.

Osaliselt arvestatud. Kohuslaste nimekirja on tapsustatud ja osaliselt
laiendatud.
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Lisa 2

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Leiame, et satestatud kliimandukogu ekspertide loend ei kattu EL-i 2021. a.
kliimaneutraalsuse saavutamise raamistiku moéjutatud majandussektoritega.
Riigi valikul voib kindlasti valdkondi lisada, aga ei tohiks valistada sektoreid ja
nende esindajaid, mis ELi arvamuse kohaselt peaks aitama kaasa
kliimaneutraalsuse sailitamisele. Vastavalt Euroopa Liidu 2021. a.
kliimaneutraalsuse saavutamise raamistikule (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119) on olulisemad sektorid, mis
peaksid aitama kaasa kliimaneutraalsuse saavutamisele, margitud jargmiselt:
»llma et see piiraks liidu tasandil vastu voetud siduvate digusaktide ja muude
algatuste kohaldamist, peaksid kdik majandussektorid, sealhulgas energeetika,
tdostus, transport, kiitte- ja jahutussektor ning hooned, péllumajandus,
jadtmemajandus ja maakasutus, maakasutuse muutus ja metsandus,
olenemata sellest, kas need sektorid on hélmatud liidu kasvuhoonegaaside
lubatud heitkoguse hikutega kauplemise susteemiga, aitama kaasa
kliimaneutraalsuse saavutamisele liidus 2050. aastaks". Eelndus satestatud
ekspertide loend on kiill laiem, kuid ei sisalda to6stuse ning metsanduse
eksperti. Kaubanduskoda palub eelndu § 49 lg-sse 4 ehk kliimandukogu
ekspertide loendisse lisada todstuse ekspert ning metsanduse ekspert.

Selgitame, et KKMS eelndud on tapsustatud ja uues KKMSi versioonis
ei ole ekspertide valdkondlikku padevust loendiga piiritletud, vaid on
tapsustatud, et kliimandukogu koosneb kuni 7 eksperdist, kellel on
laialdased ja kdrgetasemelised akadeemilised teadmised
kliimanoukogu Glesannete taitmiseks.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Kaubanduskoja hinnangul on eelndu § 53 ndol tegemist sattega, mis tekitab
segadust ja teadmatust ning mis voib vahendada ka investeerimiskindlust. Meie
hinnangul ei ole nii lihtsalt vdimalik teatud majandusmeetmete kasutamist
l6petada ning selliseid otsuseid tehes tuleb enne viia ldbi mdjuanallus ning
arvestada ka teisi sotsiaalmajanduslikke eesmarke ja mojusid. Juhul, kui
sotsiaalmajanduslikke mojusid ei vaadata, siis on see vastuolus teiste eelndus
satestatud p6himdtetega, nagu biglane tleminek voi ettevotete
konkurentsivbime soodustamine. Kaubanduskoda teeb ettepaneku eelnou §-s
53 konkreetselt viidata vajadusele tagada sotsiaalmajandusliku moju
arvestamine majandusmeetmete analiiiisis ja meetmete kasutamise
lopetamise hindamisel.

Selgitame. Konsultatsioonilt laekunud tagasisides toodi valja, et
paragrahv oli ebaselge ning liialt laialdase tolgendusruumiga. Selguse
loomiseks paragrahv kustutati.

See asendati kohustusega koostada aastaks 2027 anallds, mille
tulemustele tuginedes teeb valdkonna eest vastutav minister Vabariigi
Valitsusele ettepanekud kliima- ja keskkonnaeesmarkidega vastuolus
olevate toetuste, maksuerisuste ja keskkonnatasude l6petamiseks.
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Lisa 2

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Eelndu § 29 Ig 5 utleb, et ,,Uusi maavara kaevandamise lube antakse polevkivi
kaevandamiseks ainult selliste pdlevkivikeemia voi muude toodete tootmise
eesmargil, mida ei kasutata kiituse ega energiakandjana“. Kaubanduskoda
leiab, et maavara kaevandamise lube voiks lubada ka selliste toodete
tootmise eesmargil, mida kasutatakse kiituse ja energiakandjana, kui sellega
ei kaasne kasvuhoonegaaside heidet, naiteks juhul kui CO2 piiiitakse kinni.
Lisaks on oluline valja tuua, et fossiilsetel kutustel, sealhulgas pdlevkivil on
laevakitusena turgu ning sealsel turul alternatiiv puudub. Seega oleme
seisukohal, et eesmark peaks olema C0O2 voimalikult vdike heide, mitte
teatud tegevuste keelustamine. Vastasel juhul laheb see vastuollu
tehnoloogianeutraalsuse pohimaottega.

Selgitame. Taiendatud KKMSi eelndusse on lisatud kliimaaruande
uheks osaks tehnoloogilise valmisoleku hinnangu koostamine. Kui
tehnoloogilise valmisoleku hinnangu tulemustest nahtub, et siisiniku
kinni patdmise tehnoloogia Eesti pdlevkivisektoris on majanduslikult
tasuv ja tehniliselt toimiv ning kooskélas ELi ja rahvusvaheliste
regulatsioonidega, teeb teeb valdkonna eest vastutav minister
vajaduse korral ettepanekud Vabariigi Valitsusele kliimaeesmarkide voi
meetmete kohandamiseks voi taiendavate voi uute eesmarkide
seadmiseks.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Eelndu § 29 satestab toostussektori kasvuhoonegaaside heitkogused ja selle
piiramise eesmargid ning seletuskirja k-1 35 olev tabel 4 toob vélja
olemasolevad ja lisameetmed t6ostussektori kasvuhoonegaaside heite
vahendamiseks.

Soovime valja tuua, et kui koigi teiste sektorite all on vélja toodud
kasvuhoonegaaside heite vihendamise potentsiaal, rakendamise eest
vastutav sektor ja nii olemasolevate kui lisameetmete maht, siis toostuse
kontekstis on see kokkuvote puudulik. Samas on seletuskirjas tile 20 muude
valdkondade kasvuhoonegaaside heite vahendamise potentsiaali ja meetmeid
oluliselt vaiksema CO2 vahenduse mdjule voi kaudse mojuga, kuid todstusele
pole mitte Ghtegi potentsiaali ega meedet. Naiteks on tabelis puudu meede,
millega toostussektor saaks oluliselt ja méddetavalt vahendada maagaasi CO2
emissioone. Sellest tulenevalt palume kaaluda tabelisse naiteks jargmiste
meetme lisamist - maagaasi asendamine taastuvenergiaga toostuslikes
protsessides, kogumojuga vahemalt 20 000 t CO2 ekvivalenti ja meede peaks
olema lisanduv, vastutaja riik ja erasektor. Kaubanduskoda palub pdhjalikult
taiendada seletuskirja Lk-1 35 olevat tabelit 4 ja tuua vélja kasvuhoonegaaside
heite vdhendamise potentsiaal, rakendamise eest vastutav sektor ja nii
olemasolevate kui lisameetmete maht.

Arvestatud osaliselt. Maagaasi asendamise meede on lisatud.
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Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Eelndu § 26 satestab energeetikasektori kasvuhoonegaaside heitkoguse ja selle
vahendamise eesmargid. Ettevotted on seoses energeetikasektori
eesmarkidega rohutanud, et oluline on luua keskkonnasaastlikke juhitavaid
voimsusi, kuna tuul ja paike Uksi ei taga varustuskindlust. Kaasaegset
energiavorku ei saa rajada ainult tuule ja paikse abil ning seega vajab Eesti lisaks
meretuuleparkidele ka juhitavat elektrienergia tootmisvdimsust. Lisaks on
oluline réhutada, et Uksnes ei ole oluline taastuvenergia kattesaadavus, vaid ka
piirkonnas konkurentsivéimelise hinnaga kattesaadavus. Taastuvenergia osas
on mojuanallls puudulik, sest hetkel ei ole vdimalik mdista, millistest
eeldustest on l@ahtutud ning miks on sellised eesmargid voetud.

Selgitame. Klimakindla majanduse seaduse eesmarkide arvutamisel
on arvestatud ja juhitavate voimsuste tagamisega, sh polevkivist elektri
tootmisega aastani 2035. Taastuvelekter 100% on juba kehtiv
eesmark. Lisaks on energeetikasektori eesmarke tapsemalt kasitletud
energiamajanduse arengukava protsessi raames.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Eelndu § 52 satestab, et ,,Klimaministeerium tootab hiljemalt kaks aastat parast
kdesoleva seaduse joustumist valja pohimodtted keskkonnakomplekslubades ja
keskkonnalubades kasvuhoonegaaside piiramiseks ja kasvuhoonegaaside
heitkoguse arvutamise metoodika ning esitab ettepaneku asjassepuutuvate
digusaktide muutmiseks®. Soovime réhutada, et nimetatud sate tekitab
teadmatust ja segadust ning see omakorda vahendab investeerimiskindlust.

Arvestatud. Sate on eemaldatud.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Eelndu § 54 satestab, et ,Kliimaministeerium to6tab valja kdesoleva seaduse §
32 ldikes 5 satestatud turbasektori eesmarkide saavutamiseks vajalikud turba
kaevandamise pdhimotete muudatused ja esitab maapdueseaduse
muutmiseks ettepaneku 2026. aasta 1. jaanuariks, vajaduse korral ka
ettepanekud maapdueseaduse alusel antud digusaktide muutmiseks“. Soovime
rohutada, et nimetatud sate ei ole selge ning tekitab ettevotetel teadmatust ja
ebaselgust. See aga omakorda vahendab ettevotete investeerimiskindlust.

Selgitame, et kasvuhoonegaaside heite vdhendamise meetmete
valjatoétamine on toimunud koost6ds huvigruppidega ja paljud neist
vajavad riigipoolset regulatsiooni, nt digusaktide muutmist, et tdhusalt
rakendada. Leiame, et turbasektori eesmarkide taitmiseks vajalike
Oigusaktide muudatuste tdiendavaks analliisimiseks on vaja lisaaega.
Turbasektori eesmarkide saavutamisse panustab peamiselt
aiandusturba kaevandamisest parineva heite vahendamine, kuid heite
vahendamisele aitavad kaasa ka teised seaduseelndu seletuskirjas
kirjeldatud olemasolevad ja lisanduvad meetmed. R6hutame, et
maakasutussektori kliimaeesmarkide seadmisel ja taitmisel peavad ka
muud keskkonnaaspektid olema arvesse voetud ning meetodite valikul
tuleb eelistada neid lahendusi, mis Uheaegselt aitavad tagada kliima-
jaloodushoiu eesmarke.
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Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Eelndu § 44 |g 4 p 1 satestab, et kliimaaruanne koostatakse kord aastas ja see
sisaldab riikliku kasvuhoonegaaside heitkoguste inventuuri andmeid.
Kaubanduskoda leiab, et eelndu § 44 Ig 4 p-s 1 satestatud konkurentsivoime
hinnangu puhul vdiks vaadata kdikide sektorite lisandvaartuse loomist ning
hinnata laiemalt sektorip6hist konkurentsivéimet.

Teadmiseks voetud. Kaalutakse labi konkurentsivéime hinnangu
Ulesehituse kujundamisel.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Eelndu § 33 Ig 2 uitleb, et ,,Tdpsemad kliimamuutustega kohanemise eesmargid
seatakse valdkonna arengukavades ja tegevusprogrammides®. Soovime
réhutada, et kdik kliimakindla majanduse seaduse raames vajalikud meetmed ja
tegevused, mis voivad otseselt voi kaudselt riivata ettevotete digusi voi
tegutsemist, peavad olema satestatud seadustes. Erinevad piirangud, nduded,
eesmargid jms peavad tulema seadusest, mitte arengukavadest voi
tegevusprogrammidest.

Selgitame. Kohanemise eesmarke tapsustatakse, kuid KKMS-s
satestatakse uldisemad eesmargid. Tapsemad kliimamuutustega
kohanemist suunavad regulatsioonid satestatakse valdkondlikes
eriseadustes. Avaliku sektori kohustused kliimamuutustega
kohanemise osas on satestatud eelndu 5. peatukis.

Eesti Kaubandus-
Toostuskoda

Soovime réhutada, et kliimakindla majanduse seaduse eelndud ei tohi
menetleda kiirkorras. Kuna tegemist on vaga olulise seadusega, mis hakkab
mojutama kaoiki tegevusvaldkondi ning inimesi ja seab koéikidele pikaajalisi
eesmarke. Seega on Kaubanduskoja hinnangul vaga oluline, et eelndud ei
menetletaks kiirkorras, vaid enne seda taiendatakse oluliselt mojuanalisi,
tehakse arutelusid erinevate huvigruppidega ning parandatakse muud eelndus
olevad puudused. Meie hinnangul puudub kiirustamiseks méjuv pdhjus ka
seet6ttu, et Euroopa Liidus kaivad alles arutelud 2040. aasta kliimaeesmarkide
0sas ning enne otsuste vastuvotmist ELi tasandil ei ole vaja eelndu
menetlemisega edasi minna.

Selgitame. Eestil on voetud nii 2050. aasta kliimaneutraalsuse
eesmark kui ka ELi poolt tulevad kohustused. 2030. aasta eesmarkide
taitmine séltub aga suuresti KKMSis kokkulepitud eesmarkidest.
Uhtlasi on eelndus selgemaks kirjutatud seiremehaanismid, sh
eesmarkide llevaatamine ja muutmine.
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Lisa 2

Eesti Taristuehituse
Liit

Peame suurimaks puuduseks pohjaliku sotsiaal-majandusliku ning fiskaal-
majandusliku méjuanaluusi puudumist, millele antud seadus peaks pdhinema.
Seaduse tarbeks tellitud uuring votab kokku kill teatud hulga tehtud uuringuid,
kuid ei kata valdkondi, mille puhul taolisi uuringuid ei ole kunagi tehtud. Eestis ei
ole koostatud p6hjalikku, andmetele pdhinevat sotsiaal-majanduslikku
maojuanallusi teedetaristu osas. Sageli ei langetata riigieelarvelisi ning poliitilisi
otsuseid andmepdhiselt. Seega kutsume siinkohal iiles koostama valdkondlik
teedetaristu teekaarti, koostoos riigi ja sektori ekspertidega, mille aluseks
peaks olema riigi poolt koostatav sotsiaalmajanduslik mdjuanaliiiis, mis
hindab muu hulgas seda, milline on teedetaristu méju inimeste ohutusele,
liilkuvusele, ligipdasetavusele, riigi ja Eesti ettevotete konkurentsivoimele,
valisinvesteeringutele, riigi julgeolekule ning kaitsevdimele, milline on
teedeehituse keskkonnaméju ning kuidas seda tohusalt vihendada. Teehoiu
teekaart peaks andmariigile ja kohalikele omavalitsustele pika plaani,
kuidas teedevorku arendada, sdilitada ning hooldada.

Selgitame. Ettepanekul puudub otsene seos eelnduga, puudutab
teehoiu rahastamist, kavandamist ja korraldamist, mis on teehoiu
eriregulatsiooni valdkonna kusimused (eelkdige LS, EHS ja selle
alamaktid ning VV poolt kinnitatav Teehoiukava).

Eesti Taristuehituse
Liit

Soovime r6hutada, et keskkonnahoidlikkus, innovaatilisus, investeeringud ning
pikk plaan peavad kaima kasikaes ning riik peaks pakkuma véimalusi labi
riigihangete arendada uudseid innovaatilisi ning keskkonnahoidlikke lahendusi.
See annaks naiteks taristuehituse sektoris ettevotjatele voimaluse kasutada
téenduspdhiseid keskkonnahoidlikumaid materjale ning tehnoloogiad, et
seelabi panustada CO2 heitmete vahendamisse ning paremasse ja
kestlikumasse keskkonda tana ja tulevikus. Peame siinkohal oluliseks, et riik
tootaks valja roheinvesteeringuid soodustavad meetmed, ning edendaks
riigipoolset strateegilist planeerimist rohetehnoloogiate edendamisel, mis
lahtuksid pikast plaanist.

Teadmiseks voetud.

Eesti Taristuehituse
Liit

Monevorra tekitab kisitavust viide sellele, et aastal 2027 hinnatakse kohaldatud
meetmete moju, eeldades, et erinevaid meetmeid on vdimalik koheselt
rakendada, mida me ei née, et oleks voimalik. Ehitussektoris laiemalt vajavad ka
erinevad tehnilised alusdokumendid uuendamist, teedeehituses on see
protsess kaimas, aga 2 aastat ei ole kindlasti piisav, et mojusid hinnata. Juhime
tahelepanu, et méjude hindamine peab toimuma rist- ja koosmaju arvesse
vottes, hinnates nii lhi-, kesk- kui pikaajalist méju - kuidas seda teha
kavatsetakse, jaab selgusetuks.

Selgitame. Meetmeid rakendatakse erinevates sektorites eri ajal. Osa
kaivituvad varem ja osa hiljem.
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Eesti Taristuehituse
Liit

Kooskoélastustabel kliimakindla majanduse seaduse eelndu seletuskirja juurde

Eesmarkide puhul on tekkinud kiisimus, miks on voetud aluseks vordlusaastana
2022.a., seletuskirjas kasutatakse kill nii rahvusvaheliselt kokku lepitud
1990’ndat kui aastat 2022. Selguse huvides ja parema rahvusvahelise vordluse
voimaldamiseks, tuleks eelistada rahvusvaheliselt kokku lepitut esmase
numbrina, ja taiendavana voiks kasutada siis 2022. aastat.

Lisa 2

Selgitame. 2022. aasta on kdige varskem inventuuri aasta. EL
kohustustel on vaga erinevad baasaastad ja need on Eesti
eesmarkidesse sisse arvutatud, aga selguse huvides on moistlik
riiklikus seaduses jalgida vordlust he baasaastaga.

Eesti Taristuehituse
Liit

Juhime siinkohal tahelepanu ka sellele, et Euroopa Komisjoni maarusega
kehtestati 2024.a. juulist TEN-T p6hivorgu maanteedele taiendavad ohutus- ning
keskkonnatingimused. Kas ja mis maaral on sellega kliimakindlaseaduse puhul
arvestatud? Kas on arvestatud sellega, et isegi, kui uusi teeldike lahiajal ei
ehitata, siis olemasolevad ldigud tuleb maarusele vastavaks kohaldada, mis
nduab koigi eelduste kohaselt lisarahastust?

Selgitame. Ettepanekul puudub otsene seos eelnduga, puudutab
teehoiu rahastamist,kavandamist ja korraldamist, mis on teehoiu
eriregulatsiooni valdkonna kusimused (eelkdige LS, EHS ja selle
alamaktid ning VV poolt kinnitatav Teehoiukava).

Eesti Taristuehituse
Liit

Kas uude teede ehitamisel, olemasolevate hooldusel, sailitamisel,
rekonstrueerimisel plaanib riik kasutada ka vaartuspohiseid kriteeriume
arvestavaid hankeid, mille ainsaks komponendiks ei oleks hind, vaid ka
keskkonnas6bralikumad tehnoloogiad, materjalid, ringmajanduslik
taaskasutus?

Roéhutame siinkohal vaartuspohiste riigihangete juurutamise vajadust nii riigi kui
kohalike omavalitsuste tasandil, mis lahtuksid erinevatest vaartust loovatest
(keskkond, innovatsioon, sotsiaalmajanduslik moju) kriteeriumitest. See annaks
naiteks taristuehituse sektoris ettevotjatele voimaluse kasutada
tdenduspdhiseid keskkonnahoidlikumaid materjale ning tehnoloogiad, et
seelabi panustada CO2 heitmete vahendamisse ning paremasse ja
kestlikumasse keskkonda tana ja tulevikus.

Arvestatud. Selgitame, et riigihangete seadus ei piira vaartuspohist
hankimist ja avaliku sektori asutustel on kohustus (maarus nr 35 ja
maarus 6)/ soovitus keskkonnahoidlikult - vaartuspoéhiselt hankida.
Konkreetselt teedele hakatakse keskkonnahoidlikke kriteeriume valja
to6tama 2024 IV kvartalis. Keskkonnahoidlike riigihangete
tegevuskavaga (2024-2026) saab tutvuda:
https://www.fin.ee/riigihanked-riigiabi-osalused/riigihanked/kasulik-
teavet#riigihangete-
stratee:~:text=Strateegiliste%20riigihangete%20tegevuskava,38.55%2
0KB%20%7C%20xlsx. Lisaks on teede ehitusele olemas Euroopa
Komisjoni keskkonnahoiu kriteeriumid:
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-
44fd57c1d0d1/library/bc468fa0-c88f-4c2b-a33f-
af55e713cabd/details.
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Eesti Taristuehituse
Liit

Peame siinkohal oluliseks ning ootasime antud seadusest konkreetseid samme
selles suunas, et riik tootaks valja roheinvesteeringuid soodustavad meetmed,
ning edendaks riigipoolset strateegilist planeerimist rohetehnoloogiate
edendamisel, mis lahtuksid pikast plaanist. Taristuehitusega seotud ettevotted
tegelevad igapaevaselt nii toodete kui tehnoloogiate arendamisega ning eespool
mainitud tegevused voimaldaksid meie sektoril liilkuda sihiparasemalt ning
tdhusamalt taristuehituse valdkonna keskkonnahoidlikumaks muutmise teel.
Sektori jaoks on vaga problemaatiline riigipoolse pika plaani puudumine, mis
pakuks ettearvatavust ning vdimaldaks sektoril kohanduda tanaste ja tuleviku
vajadustega.

Arvestatud. Eelndud on vastavalt taiendatud nii hangete,
riigieelarveliste vahendite kasutamise, rohetehnoloogiate
kasutuselevotu kiirendamise osas.

Eesti Taristuehituse
Liit

Palume tapsustada, kuidas kavatsetakse rakendada heidetega kauplemise
susteemist saadavat tulu ettevotetele rohetehnoloogiate- innovatsiooni
arendamiseks. Millises ulatuses on see plaanis, kuidas seda kavatsetakse
kohaldama hakata, millistele sektoritele, valdkondadele seda kohaldama
hakatakse? Mille alusel viimaldatakse rohetehnoloogiate, innovatsiooni
arendamist? Kuidas vOetakse arvesse energiaintensiivsete sektorite,
valdkondade eripéara?

Arvestatud. Eelndud ja seletuskirja on taiendatud.

Eesti Taristuehituse
Liit

* Pt 4, para 33 - puudutab taristust s6ltuvate teenuste kattesaadavust
hoolimata kliimast — kuidas on riigil plaanis seda tagada? Kas on plaanis
riigieelarves eraldada piisavalt vahendeid, et tagada teehoid ja -hooldus ning
sailitamine korgel tasemel, mis omakorda véimaldaksid probleemideta kliimast
sOltumatult liigelda erinevate liikumisvahenditega (naiteks nii ratastooli
kasutajate kui ka riigi kaitseks moeldud tehnikal?

Selgitame, et kliimamuutustega kohanemise eesmérk on suurendada
uhiskonna, majanduse ja dkosusteemide vastupanuvdimet ning
vahendada haavatavust kliimamuutuste ebasoodsate mojude suhtes.
Seetdttu on KKMS eelndusse lisatud ka alaeesmark, mis kirjeldab
vajadust tagada majanduse ja taristute toimimine mistahes
ilmastikunahtuste avaldumisel nii, et taristust séltuvad teenused on
inimestele kattesaadavad ja ligipaasetavad. Seega on tegemist
eesmargiga, mille saavutamisse investeeritakse nii elektrivorgu
ilmastikukindluse parendamise kui ka maantee- ja meretranspordi
vorgustiku kliimamuutustele vastupidavamaks muutmise meetmete
abil.
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Eesti Taristuehituse
Liit

* Ptk 6, para 40 - heitkogustega kauplemise riigile laekuvast tulust vdhemalt
30% erasektorile roheinnovatsiooni - ja tehnoloogiate arendamiseks

Selgitame, et kuivord roheinnovatsiooni ja -tehnoloogiate arendamise
ja kasutuselevdtu soosimine voimaldab ettevotete rahvusvahelist
konkurentsivoimet tosta ning on iheks tugitalaks kliimaeesmarkide
saavutamise, on vajalik toetada nii kliimasaastlike tehnoloogiate
arendamist kui ka kasutusele votmist.

Eesti Taristuehituse
Liit

Ptk 6, para 40, l6ik 5 - Ettevotjate ja erialaliitudega teekaardid — kutsume tles
koostama teedetaristu teekaarti, mille aluseks peab olemas riigi poolt

koostatav, andmep®6hine, ning kdike hdlmav sotsiaal-majanduslik mdjuanaldus.

Selgitame, et teie poolt viidatud teekaardi funktsiooni taidab
»Riigiteede teehoiukava“, kus antakse llevaade teehoiu rahastamise
alustest ning kavandamise pohimotetest, mis maaravad ara
teehoiutdode jarjekorra Eesti riigiteedel; kirjeldatakse teedevorgu
sdilitamis- ja arendamiskuludest tehtavaid t6id ning nende vajadust ja
mahtu ning tutvustatakse teedevorgu uldandmeid, riigiteede
seisukorda ning selle muutusi.

Eesti Taristuehituse
Liit

¢ Selgelt on puudu ka lahi- ja pikaperspektiivi mdjude vahekord, rist- ning
koosmaojude anallus - nt. Gleminek saastvamatele tehnoloogiatele,
materjalidele. Samas tooks ka nt. asfaltsegude madalamal temperatuuril
kasutamine kohese KHG heite vahendamise.

Selgitame, et eelndu seletuskirja on taiendatud tapsustatud
sotsiaalmajanduslike mojuanaliitsidega sektorite kaupa, kuid kuna
eelndu seletuskirjas esitatud meetmete naol ei ole tegemist aastani
2050 l6pliku meetmete loendiga, millega saavutatakse
kliimaneutraalsus, kuivord juba tehnoloogiate arendamine on pidevas
muutumises, siis ei ole tanase teadmise baasil vbimalik teie poolt
pakutud detailsusega méjuanaluusi eelndu seletuskirja lisada.

Eesti Taristuehituse
Liit

Para 27, lk 22 jj — Transpordisektori heited ja eesmargid
* |k 23 Hajaasustusega arvestamine - selleks on vaja on vaja haid Ghendusi ja
teid, mis oleksid ohutud, ligipdasetavad ning heas korras.

Selgitame. Ettepanekul puudub otsene seos eelnduga, puudutab
teehoiu rahastamist, kavandamist ja korraldamist, mis on teehoiu
eriregulatsiooni valdkonna kusimused (eelkdige LS, EHS ja selle
alamaktid ning VV poolt kinnitatav Teehoiukava). Samas margime ara,
et teie ettepanekut toetab KKMS kestliku ruumilise arengu pdhiméte.
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Lisa 2

Eesti Taristuehituse
Liit

¢ Lk 25 -tabelmeetmed

o Unistranspordikesksus, rattateed - vajavad palju paremini korras olevaid teid,
labitavaid teid, hooldatud teid (muuhulgas talveperioodil) ning eriti suurematest
linnadest valjaspool.

0 Raskemad autorongid tingivad teedetaristu kdrgema hooldusvajaduse.

o Miks ei ole siin valja toodud rohetehnoloogiate ja meetodite kasutamist, kui on
vOimalus vahendada ka juba pelgalt teehoiutdoode kaigus KHG-d? Palume
siinkohal muu hulgas arvesse votta asfaltsegude temperatuuride méju KHG-le,
mis tdhendaks soojade asfaltsegude eelistamist; freespuru kasutamist teehoius
(ringmajandus) ning keskkonnasdbralikemate materjalide kasutamise
soodustamist.

Selgitame. Ettepanekul puudub otsene seos eelnduga, puudutab
teehoiu rahastamist, kavandamist ja korraldamist, mis on teehoiu
eriregulatsiooni valdkonna kusimused (eelkdige LS, EHS ja selle
alamaktid ning VV poolt kinnitatav Teehoiukava). Samas margime ara,
et teie ettepanekut toetavad KKMS pdhimotted, nt kliimaeesmarke
toetavate tehnoloogiate valiku pédhimdte, kasvuhoonegaaside heite
vahendamist toetavate tehnoloogiate katsetamise ja kasutuselevotu
soosimise pdhimdte ja kestliku ruumilise arengu péhimote.

Eesti Taristuehituse
Liit

e Lk 33 - Vdimalus teedevaldkonnale tootada koostdos riigi ja vastavate
asutustega valja valdkonna teekaart - Rdhutame veekord vajadust koostada
teedetaristu teekaart - Eesti teed 2040, mis peaks p6hinema riigi poolt
teostatavale pdhjalikule sotsiaal-majandusliku mdjuanaluusile.

Arvestatud. Kliimaministeeriumi tellimusel koostatakse Taristu
susiniku jalajalje teekaart.

Eesti Taristuehituse
Liit

* Lk 35 -tabel meetmetega - Teedevaldkonnas eeldab see tellija tellimust, ehk
siis riigipoolseid soodustavaid meetmeid. Kutsume (iles rakendama
vaartuspohiseid riigihankeid.

Selgitame. Teedele hakatakse keskkonnahoidlikke kriteeriume valja
téotama 2024 IV kvartalis. Keskkonnahoidlike riigihangete
tegevuskavaga (2024-2026) saab tutvuda:
https://www.fin.ee/riigihanked-riigiabi-osalused/riigihanked/kasulik-
teavet#riigihangete-
stratee:~:text=Strateegiliste%20riigihangete%20tegevuskava,38.55%2
0KB%20%7C%20xlsx. Lisaks on teede ehitusele olemas Euroopa
Komisjoni keskkonnahoiu kriteeriumid:
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-
44fd57c¢1d0d1/library/bc468fa0-c88f-4c2b-a33f-
af55e713cabd/details.
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Eesti Taristuehituse
Liit

* Peatlikk 5, Lk 53 jj ja peatlikk 6, k 59 jj o Riigihangetes keskkonnahoidlikkuse
tagamine — Ootame riigilt vaartuspohiste riigihangete rakendamist teehoiu
valdkonnas. Rohutame vaartuspohiste riigihangete juurutamise vajadust nii riigi
kui kohalike omavalitsuste tasandil, mis lahtuksid erinevatest vaartust loovatest
(keskkond, innovatsioon, sotsiaalmajanduslik mdju) kriteeriumitest. See annaks
naiteks taristuehituse sektoris ettevatjatele vdimaluse kasutada
téenduspdhiseid keskkonnahoidlikumaid materjale ning tehnoloogiad, et
seeldbi panustada CO2 heitmete vdahendamisse ning paremasse ja
kestlikumasse keskkonda tana ja tulevikus.

Selgitame. Teedele hakatakse keskkonnahoidlikke kriteeriume valja
tootama 2024 IV kvartalis. Keskkonnahoidlike riigihangete
tegevuskavaga (2024-2026) saab tutvuda:
https://www.fin.ee/riigihanked-riigiabi-osalused/riigihanked/kasulik-
teavet#riigihangete-
stratee:~:text=Strateegiliste%20riigihangete%20tegevuskava,38.55%2
0KB%20%7C%20xlsx. Lisaks on teede ehitusele olemas Euroopa
Komisjoni keskkonnahoiu kriteeriumid:
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-
44fd57c1d0d1/library/bc468fa0-c88f-4c2b-a33f-
afb5e713cabd/details.

Eesti Taristuehituse
Liit

Peatlikk 6 naeb riiki kui horisontaalsete teemade kandjat

o Arvestades sellega, et avalik sektor on suur tarbija ning riigihangete
kasutamisel horisontaalsete teemade kandjana on suur roll, siis selleks, et
tagada ka ettevotetele digusselgus ja investeerimiskindlus, satestatakse lGikes
1, et avaliku sektori hanked peavad aitama kaasa kaesoleva seaduse
eesmarkide taitmisele ja alates 2026. aastast votma arvesse vahemalt (ihte
kriteeriumit: kas soodustama kliimasaastlike tehnoloogiate arendamist voi
energiatdhusate seadmete kasutust ja ringmajandust véi andma eelise
madalama sulsinikujalajaljega toodetele. o Palume vélja tuua, milliseid
rakendusmeetmeid ning kuna hakatakse rakendama, s.h ka teehoiu
valdkonnas?

Selgitame. Teedele hakatakse keskkonnahoidlikke kriteeriume valja
to6tama 2024 IV kvartalis. Keskkonnahoidlike riigihangete
tegevuskavaga (2024-2026) saab tutvuda:
https://www.fin.ee/riigihanked-riigiabi-osalused/riigihanked/kasulik-
teavetriigihangete-
stratee:~:text=Strateegiliste%20riigihangete%20tegevuskava,38.55%2
0KB%20%7C%20xlsx. Lisaks on teede ehitusele olemas Euroopa
Komisjoni keskkonnahoiu kriteeriumid:
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-
44fd57c1d0d1/library/bc468fa0-c88f-4c2b-a33f-
af55e713cabd/details.
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Lisa 2

Eesti Taristuehituse
Liit

* Lk 105 Transpordisektori meetmete rakendamisel on oluline méju
riigieelarvele, kuna lihikeses ja keskpikas perspektiivis suureneb
investeeringute ja toetuste vajadus. Riigi jaoks odavamad meetmed on
uhistranspordist lahtuv planeerimine (nt hoonestu planeerimine vastavalt
valjaehitatud taristule ja Ghistranspordipeatustele) ning ratta- ja jalgteede
arendamine, mistottu neid peaks esmajoones rakendama. Need meetmed on
rahaliselt tulusad, paiknevad transpordihierarhias korgel astmel ning on uldiselt
soodsate sotsiaalmajanduslike méjudega.

Palume siinkohas valja tuua, kuidas on teedetaristu olukord tana ning jargmise
15 aasta ldikes arvesse voetud, milline sotsiaal-majanduslik moju on
teedetaristul liikuvusele, selle erinevatele kasutajatele jalakaijast
raskeveokiteni, kuidas mojutab tanane riigieelarveline lihiajaline planeerimine
teedetaristu olukorda ning sellest tulenevalt teedetaristu ohutust,
ligipaasetavust ning kasutajasdbralikkust?

Selgitame. Selline detailsusaste ei kuulu KKMSi ulatusse.

Eesti
Ravimihulgimudjate
Liit

Samas tuleb tddeda, et sihiseadmine vodib teatud olulistes osades olla jaanud
poolikuks. Kullaltki selgete Gldiste riigi- ja sektoripdhiste KHG-heite
vahendamise %-maddikute korval jatab eelndu suuresti lahtiseks selle, kuidas
kantakse need mdddikud Ule sektorite sisse, missuguseid kaale, erisusi jm
kriteeriume ning mille-kelle puhul seejuures arvestatakse jms. Kdesoleva
arvamuse esimeses punktis toodud tahelepanekuid arvestades peame
oluliseks, et eelnéu pakuks suuremat konkreetsust ka siin, véimalusel ja
eelistatavalt ka regulatiivsel tasandil.

Selgitame. Eesmargid on seatud riigile ja neid ei jagata laiali
ettevotetele ega tegevusvaldkondadele. Riik tagab eesmarkide taitmise
labi vastavate poliitikate ja meetmete.

150



Kooskoélastustabel kliimakindla majanduse seaduse eelndu seletuskirja juurde
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Eesti
Ravimihulgimuujate
Liit

Sisulises mottes piirdub eelndu siin lubadustega leida KliMS eesmarkide taha
tegelik praktiline rakendussisu tulevikus. Seejuures osutatakse seletuskirjas
mitmel puhul, et rakendustegevused soltuvad olulistes osades ka alles
arendusjargus olevatest tehnoloogiatest, muutuda voivad ka KliMS-s endas
seatud KHG-heite arvestamise metoodikad, teatud valdkondades voi puhkudel
vajab eesmargi saavutamine puudutatud osapooltelt markimisvaarseid
investeeringuid voi ei pea ka eelndu autorid ise tdnast olemasolevat
tehnoloogilist taset jm faktoreid arvestades lahitulevikus realistlikuks
kohustuste Ghetaolist jaotust ja taitmist. Lisaks selgitatakse seletuskirjas
monevorra segadusttekitavalt, et eelndus satestatud pdhimotete adressaadiks
on eeskatt/vaid avalik sektor, mitte Uldsus ega ettevotted. Eelndu
rakenduslikuks tunnusjooneks valjaspool sektorite KHG-vahendamise %-
eesmarke paistabki olevat kava delegeerida valdav osa praktilistest
rakendusotsustest ja eesmargiseadest seadusest madalamate digusaktide,
haldusotsuste ja -toimingute, riigihankemenetluste tingimuste ja/voi digusakti
jéudu mitte omavate poliitikadokumentide tasandile. Olulisena naeme
siinjuures asjaolu, et kuigi arengu- ja tegevuskavad on poliitiliste dokumentide ja
suunanaitajatena kahtlemata olulised, ei oma need olemuslikult vahemalt
uldjuhul regulatiivset (haldusevalist) joudu. Kuna eelndu juures puudub ka
sisuline majanduslike mojude anallds, siis raskendab see oluliselt eelndust
tekkivate kohustuste moistmist.

Selgitame. Eesmarkide arvutamise aluseks olevad meetmed on
seletuskirjas valja toodud koos nende meetmete rakendamise
mdjudega, sh fiskaalmdjudega.

Eesti
Ravimihulgimuujate
Liit

Mabistame soovi ja vajadust jatta KLiMS eesmarkide taitmiseks piisav paindlikkus,
sh ruum arvestada uute, veel valjatootamisel olevate metoodikate ja
tehnoloogia arenguga. Teisalt ohustab seesugune ldhenemine ning praktikas
olulisemat sisu omavate otsuste delegeerimine tulevikku vaga avara halduse
diskretsiooni alla eelnduga taotletavat selgust ja kindlust selle
l6ppadressaatidele ehk Eesti Ghiskonnale ja ettevotetele.

Seeparast teeme ettepaneku:

- kaaluda eelndu taiendamist osas, millest selguks tapsemalt seatud uldiste
KHGheite vihendamise eesmarkide ja konkreetsete tegevuste jaotus
sektorite ja allsektorite sees, arvestades seejuures valdkondlikke eriparasid
nagu neid mh naitlikult kirjeldasime kaesoleva kirja esimeses punktis. Samuti
vOimalike erisuste vajadust ja sisulist seadmist juba eelndus endas nagu seda

Selgitame. Eesmarkide arvutamise aluseks olevad meetmed on
seletuskirjas valja toodud koos nende meetmete rakendamise
mojudega, sh fiskaalmojudega.
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eelndu autorid ise teatud ulatuses juba ka teinud eelndu seletuskirja tasadil (vt
lisaks ka kaesoleva kirja punkt 2.2).

Eesti
Ravimihulgimuujate
Liit

Lisaks ja/v0i alternatiivselt peame oluliseks, et eelndu aitaks seada selgemad
tahtajalised sihid sellele, mis vormis ja kujul eelnimetatud kisimustes otsused
tehakse, muuhulgas ka eelndus lubatud valdkondlike arengukavade koostamise
tahtajad. Arvestades naiteks KHG-heite vahendamise eesmarkide
ambitsioonikaid sihte ja tahtaegu - neist esimesed juba 5a parast 2030. a-on
selguse loomine oluline juba tana ning kindlasti hiljemalt KliMS joustumise ajaks

Selgitame. Eelndule on lisatud rakendussatted koos rakendamise
tahtaegadega ja eriseaduste muudatussatted, mis joustuvad koos
KKMSiga.

Eesti
Ravimihulgimuujate
Liit

Eelnéu dokumente tuleks taiendada majanduslike mojude analuisija
prognoosidega ning tapsema llevaatega eelndu rakendamiseks arvestatud
tehnoloogiliste arengute loodetavast ajakavast.

Arvestatud osaliselt . Eelndud ja seletuskirja on taiendatud.

Eesti
Ravimihulgimuijate
Liit

Eeln6u dokumentidele tuleks lisada ka asjakohase EL diguse vordlustabelid ja
tdiendada eelndu vastavate normitehniliste margetega EL diguse kohta, kuna
eelndust endast ja seletuskirjast selgub mitmel puhul, et teatud mdisted,
eesmargid ja meetmed tulenevalt otseselt Eestile EL diguse kaudu vietud-
pandud kohustustest. Seega tundub, et eelnduga voetakse siseriiklikku
digusesse Ule ja/vdi rakendab eelndu EL digust ning asjakohaste allikate ja
seoste valjatoomine suurendaks oluliselt normiselgust ja oleks abiks nende
télgendamisel.

Selgitame, et hea digusloome tava kohaselt esitatakse eelndu
seletuskirjas vastavustabel, kui eelndu eesmark on Eesti digusruum
kooskdlla viia EL direktiiviga. KKMS eelndu on koostatud selliselt, et
kehtestatavad eesmargid ja pohimotted oleksid kooskdlas
rahvusvaheliste kokkulepetega (nt URO kliimamuutuste
raamkonventsioon, Pariisi kokkulepe), EL kliimamaarusega. Eelndu
sisaldab Uhte punkti (8 36 lg 5), millega voetakse Ule EL
energiatdhususe direktiivi2024/1275 artikli 17 16ige 15. Seletuskiri
sisaldab § 36 lGike 5 ja energiatdhususe direktiivi art 17 ldike 15
kooskdla kohta selgitusi ja lisasime nimetatud punkti Glevotmise kohta
seletuskirja vastavustabeli.
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Eesti
Ravimihulgimuujate
Liit

2.2 Peame oluliseks selgemalt ja (ihetaoliselt piiritleda tervisesektori roll ja selle
piirid KliMS rakendamisel, avaliku ja erasektori kohustuste jaotus ning kindlasti
ka voimalike erandite piirid KHG-heite vahendamise eesmarkide taitmisel
tervisevaldkonnas.

Arvestatud osaliselt. Erisused on selgemalt valja toodud, aga
tegevusvaldkondade tasandile eelndus valja ei minda, kuna tegemist
on raamseadusega. Tapsustatud on ka avaliku sektori maaratlust.

Eesti
Ravimihulgimuujate
Liit

Jaab ka ebaselgeks, mil maaral voiks ja/voi peaks needsamad kaalutlused
ulatuma/kehtima tervisesektorile valjaspool avalikku sektorit - nditeks
perearstiabis, meditsiinitarvikute, ravimite ja meditsiiniseadmetega
varustamisel, Tervisekassa tervishoiuteenuse hangetel jms puhkudel. Tervishoiu
tanase korralduse juures need eeldatavasti KliMS tahenduses avaliku sektori
alla ei liigitu, kuid samas loetakse vahemalt osa ka neist tegevustest edaspidi
samuti elutahtsateks teenusteks vdi mida hangib avalik sektor neid enda
funktsioonide taitmiseks meditsiinis.

Arvestatud osaliselt. Erisused on selgemalt valja toodud, aga
tegevusvaldkondade tasandile eelndus valja ei minda, kuna tegemist
on raamseadusega.

Eesti
Ravimihulgimudjate
Liit

Samuti vajaks praktilist vastust naiteks kisimus sellest, mil maaral tuleks
eelkirjeldatud pdhimotteid rakendada ravimite ja meditsiiniseadmete
hankimisel, sh nende sailitamise ja transpordi korraldamisel siseriiklikult, ilma
et kahjustuks ebamaistlikult rahvatervise kaitse, nende toodete flusilise ja
rahalise kattesaadavuse eesmargid, ravimite varustuskindluse tagamiseks
ravimihulgimuUdjatele seadustega pandud kohustused ning juurdehindluste
seatud kulupiirid nende ulesannete taitmiseks.

Arvestatud osaliselt. Erisused on selgemalt valja toodud, aga
tegevusvaldkondade tasandile eelndus valja ei minda, kuna tegemist
on raamseadusega.

Eesti Erametsaliit

§ 16. Teiste keskkonnaeesmarkidega kooskdla hoidmise pohimaote
Kliimamuutuste leevendamise ja kliimamuutustega kohanemise eesmarkide
saavutamiseks vOetavate meetmete kavandamisel ja rakendamisel valditakse
teiste keskkonnaeesmarkide, sealhulgas elurikkuse eesmarkide kahjustamist,
ning alternatiivsetest meetmetest eelistatakse erinevate keskkonnaeesmarkide
kooskola pakkuvaid lahendusi. P6himote valtida teiste keskkonnaeesmarkide
kahjustamist on arusaadav, kuid Kliimaseadus votmes jaab arusaamatuks neist
just ihe réhutamine. Marksa loogilisem sdnastus oleks: Kliimamuutuste
leevendamise ja kliimamuutustega kohanemise eesmarkide saavutamiseks
vOetavate meetmete kavandamisel ja rakendamisel valditakse voimalusel teiste
keskkonnaeesmarkide kahjustamist ning alternatiivsetest meetmetest
eelistatakse erinevate keskkonnaeesmarkide kooskéla pakkuvaid lahendusi.
Leiame, et absoluutselt igal tegevusel on keskkonnale mingi moju ja enamasti
mingis aspektis on see ka kahjulik. Seega ei ole mdistlik seadusesse absoluutset

Selgitame. Lisaks kliimamuutustele on maailmas aktuaalne ka
elurikkuse kadu, seetdttu peame vajalikuks rohutada ka elurikkuse
eesmarkide saavutamist. Selleks on vastu voetud strateegiaid ja
direktiive, millest tulenevad eesmargid on meile kohustuslikud ja
millega peame digusaktides arvestama.
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valtimise nduet kehtestada. Samuti jadb arusaamatuks just elurikkuse
eesmarkide ule rohutamise vajadus antud kontekstis.

Eesti Erametsaliit

§ 17. Konkurentsivdimelise ettevotluskeskkonna soodustamine
Kliimamuutuste leevendamise ja kliimamuutustega kohanemise eesmarkide
taitmisel soodustatakse nii palju kui véimalik konkurentsivdimelist
ettevotluskeskkonda ja majanduspoliitikat. Juba eelndu pealkiri viitab, et
tegemist on Kliimakindla majanduse seadusega. § 1. Seaduse eesmark on
rohutatud luua eeldused puhta ja kasvuhoonegaaside vaba majanduse kasvuks.
Meie hinnangul peab ka § 17 rohutama selgemini konkurentsivéimelist
ettevotluskeskkonna ja majanduspoliitika eesmarki, mistottu on maistlik see
sOnastada jargmiselt. Kliimamuutuste leevendamise ja kliimamuutustega
kohanemise eesmarkide taitmisel soodustatakse konkurentsivoimelist
ettevotluskeskkonda ja majanduspoliitikat.

Selgitame. Oigusp&himatete erinevus digusnormidest
(kliimaeesmarkidest) on selles, et digusnormid on taitmiseks/
jargimiseks, diguspohimotted aga arvesse votmiseks (nt
kaalutlusotsuste puhul). Lisaks KKMS ei lahenda uksi kiki
konkurentsivdimega seotud aspekte, vaid toetab Ght osa majanduse
pika plaani eesmarkidest. Oleme taiendanud KKMSi on
rakendussatetega, mis panustavad konkurentsivéime suurendamisse.
Naiteks KHG heite vahendamise vdi sidumise ja kliimasaastlike
tehnoloogiate katsetamiseks vajaliku 6igusruumi taiendamine, KHG
heite vahendamist toetavate tehnoloogiate arendamiseks sobilike
maa-alade valja selgitamine. Lisaks taiendame RHSi, et avalik sektor
peab vGtma arvesse vahemalt tiht kliimasaastlikkuse kriteeriumit.

Eesti Erametsaliit

§ 32. Maakasutussektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle vahendamise
ning kasvuhoonegaaside sidumise eesmargid Paragrahvi 32 ldikes (2)
Maakasutussektori heitkoguste vahendamise eesmark aastaks 2030 on
maaratletud kasvuhoonegaaside heite ja sidumise tasakaalu saavutamine.
Euroopa Liit lubab Eestil perioodil 2026-2030 olla LULUCF sektoris heitja kuni
1,947 820 miljonit tonni CO2 ekvivalenti aastas. Ei saa ndustuda, et Eesti sisene
digusakt seda eesmarki nii oluliselt muudab. Samuti ei ole seletuskirjas
pdhjendatud ega selgitatud, miks Eesti maakasutuse sektoreid (pollumajandus,
metsandus, sh puidutddstus ja turbatodstus) soovitakse kahjustada oluliselt
karmimate nduetega kui oleme riiklikul tasemel Euroopa Liiduga kokku
leppinud.

Selgitame. Oleme eesmargi seadmisel lahtunud kliimapoliitika
Uhendatud anumate susteemi loogikast. Kui perioodil 2021-2025
aitavad prognooside jargi teised sektorid (sh transport ja
poéllumajandus) leevendada maakasutuse sektori puudujaaki, siis
perioodil 2026-2030 aitab LULUCF katta teiste sektorite puudujaaki
selliselt, et 2030. aastaks on Eestil tervikuna véimalik LULUCF ja JJM
kohustused téita.
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Eesti Erametsaliit

Kliimaseaduse eelndus puuduvad metsanduses siisiniku sidumise
suurendamiseks ettenahtud meetmed. Mitmel muul sektoril on need seaduse
tasemele valja toodud (nt nullheitmega taksondus voi vahese
kasvuhoonegaaside heitega ja heiteta energiakandjate osakaalu jark-jarguline
suurendamine energiatootmises). Leiame, et moistlik on ka
maakasutussektorile konkreetsed meetmed lisada. Nt metsanduse
valdkonnale:

1. Suurendada metsade sisiniku sidumise voimet labi 6igeaegse uuendusraie
tegemise ning kasvukohale sobiva puuliigilise koosseisuga metsade
uuendamisega.

2. Riik to6tab valja meetmed kasutuseta maale istandike rajamise
soodustamiseks.

3. Riik soodustab erainvestori(te)l puidu keemilise vaarindamise tehase rajamist
aastaks 2030.

Osaliselt arvestatud. Eelndu seletuskiri sisaldab meetmeid, mis
soodustavad istandike rajamist kasutuseta maale, puidu vaarindamist
ning susiniku sidumise vdime suurendamist.

Eesti Erametsaliit

§ 49. Kliimandukogu

§ 49 Lbikes (4) kirjeldatakse kliimandukogu koosseisu ja tuuakse vélja erinevate
valdkondade eksperdid. Arvestades metsandusvaldkonna olulist rolli
maakasutussektoris ja kasvuhoonegaaside sidujana on madistlik eeldada, et ka
metsandusvaldkonna ekspert peab kuuluma kliimandukogu kooseisu.

Selgitame, et KKMS eelndud on tapsustatud ja uues KKMSi versioonis
ei ole ekspertide valdkondlikku padevust loendiga piiritletud, vaid on
tapsustatud, et kliimandukogu koosneb kuni 7 eksperdist, kellel on
laialdased ja kdrgetasemelised akadeemilised teadmised
kliimandukogu ulesannete taitmiseks.

Eesti Erametsaliit

Samuti ei leidnud me seletuskirjast terviklikku sotsiaalmajanduslike mdjude
analuusi, mis vaatleks planeeritud eesmarkide koosmaoju
sotsiaalmajanduslikust aspektist. Seletuskirja peatikis 6. Seadus maju on kill
alampealkiri ,Koondmadju hinnang®, kuid tegemist pigem kirjandusliku ludrika
valdkonda kuuluva osaga, kus tdsiseltvdetav analliis puudub vdi on selle
olemasolu ignoreeritud

Selgitame. M6juhinnanguid on taiendatud, sh fiskaalmdjude osas ning
lisatud ka viited tapsematele mojuanaliisidele.
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Eesti Elektritoostuse
Liit

1.1. Eelndu seletuskiri vaatab mooda tésiasjast, et EL-i heitekaubanduse
stisteem (HKS) toimib juba 2005. aastast alates, mille tulemusel on kohalikust
ressursist (polevkivist) elektritootmine muutunud avatud elektriturul
konkurentsivoimetuks, tsemenditootmine Eestis on l6ppenud jms. Veelgi
olulisem on, et mo6édunud aastal EL-du 6iguses tehtud muudatuste tulemusel
kaivitub 2027. aastal HKS 2 (kasitleb transporti, hooneid jms), mille tulemusel
hakatakse EL-du diguse alusel hinnastama juba ca 75% kuni 80% EL-i
liilkmesriikides tekkivatest CO2 emissioonidest.

Selgitame, et Eesti eesmarkide seadmisel on voetud aluseks ELi
kliimaeesmargid, mis on seatud aastateks 2030 ja 2050 kooskédlas
Pariisi kokkuleppega, ning heitkoguste vahendamise tempo, mis on
saavutatav olemasolevate tehnoloogiatega. Selgitame, et iga sektori
kohta on eelndus satestatud KHG heite vahendamise eesmargid ning
seletuskirjas on nende eesmarkide juures valja toodud konkreetsed
meetmed, millega on arvestatud sektoraalsete eesmarkide seadmisel.
ELi HKSi eesmark on ELi-Ulene. Kuna energeetika ja toostuse
heitkogused kuuluvad suures osas ELi HKSI, siis on nendele sektoritele
eesmarki seades voetud arvesse seda, et riik ei piiraks sektorite
konkurentsivbimet ebaproportsionaalselt.

Eesti Elektritoostuse
Liit

1.2. Seaduse eelndu satestab Eesti KHG heite vahendamise ,,eesmargid“
sektorite ja perioodide kaupa, kuid ei selgita nende eesmarkide diguslikku
staatust (kas need eesmargid on diguslikult siduvad) ja kuidas on neid eesmarke
kavas kohaldada ettevétete suhtes. Kuna lihtegi sektorit ei juhita Eestis labi
keskse juhtimisorgani vaid ikka ettevotete, Uhingute, Ghistute jms tasemel, siis
ei anna eelndu mitte mingit selgust kuidas Eesti tegelikult kliimaneutraalsuse
poole liikuda kavatseb. Selguse asemel kiilvab eeln6u tegelikult ebaselgust.

Selgitame. Kuna energeetika ja todstuse heitkogused kuuluvad suures
osas just ELi HKSI, siis on nendele sektoritele eesmarki seades voetud
arvesse seda, et riik ei piiraks sektorite konkurentsivdimet
ebaproportsionaalselt. Sektorite heitkoguse kooskdla Pariisi
kokkuleppega on tagatud ELi-Uleselt. Kull aga panustavad need
sektorid riikliku kliimaneutraalsuse eesmargi saavutamisse, mistottu
on oluline seada ka neile riiklikud heitkoguste piiramise eesmargid.

Eesti Elektritoostuse
Liit

1.3. Eelndus esitatud vaide, et kliimaseaduse eelndu taiendab EL-du
kliimapoliitikat kasitlevaid digusakte on diguslikus mottes nonsenss. Eesti ei saa
enda digusaktidega taiendada EL-i 6igusakte, sest Eestil puudub padevus EL-du
Oigusaktide taiendamiseks. EL-du 6igus prevaleerib Eesti diguse (le ning Eesti ei
saa seda enda Oigusaktidega taiendada.

Arvestatud. Eelndu seletuskirja tekstis on viidatud lauset muudetud.

Eesti Elektritoostuse
Liit

1.4. Mitmed Eesti sektorite ettevotted kuuluvad otsekohalduva EL-du
regulatsiooni alla (HKS) sh energiaintensiivne t6dstus ja energiatootmine. HKS-i
kuuluvatele sektoritele on EL juba seadnud EL-du tasemel oma eesmargid.
Viimasest tulenevalt tekib kiisimus kuidas kavatseb Eesti rakendada eelndus
satestatud eesmarke nende sektorite ettevotete suhtes, mis kuuluvad HKS? See
tahendab, kas Eesti kavatseb kehtestada nende ettevotete suhtes
topelteesmarke (st nii EL-du, kui ka Eesti omasid)?

Selgitame. Kuna energeetika ja todstuse heitkogused kuuluvad suures
osas just ELi HKSI, siis on nendele sektoritele eesmarki seades voetud
arvesse seda, et riik ei piiraks sektorite konkurentsivdimet
ebaproportsionaalselt. Sektorite heitkoguse kooskdla Pariisi
kokkuleppega on tagatud ELi-uleselt. Kull aga panustavad need
sektorid riikliku kliimaneutraalsuse eesmargi saavutamisse, mistottu
on oluline seada ka neile riiklikud heitkoguste piiramise eesmargid.
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Eesti Elektritoostuse
Liit

2.1. Eelndu kohaselt ei reguleeri riigi kliimapoliitika raamistikku mitte
kliimaseadus, vaid ametnike poolt koostatavad arengukavad ja programmid ning
nende baasil tehtavad otsused, mis vdivad inimeste ja ettevotete pohidiguseid
oluliselt riivata. Sellega jaetakse Riigikogu kdrvale riigi kliimapoliitika
olulisemate otsuste kujundamisest, mis paneb kahtluse alla eelnéu
pohiseaduslikkuse. Antud probleemile on juhtinud tahelepanu ka diguskantsler
oma kirjas Riigikogule 16.01.2023 nr 6-1/220349/23002421 (arengukavad ei ole
siduvad digusaktid, neist ei saa ega tohi tuletada digusi ega kohustusi ka siis, kui
arengukava on heaks kiitnud Riigikogu oma otsusega).

Selgitame: eelndu eesmargiks ongi seni arengukavades ja
programmides satestatud kliimaeesmarkide toomine seaduse
tasandile.

Eesti Elektritoostuse
Liit

2.2. Eelndu seletuskiri naiteks satestab, et ,taristuinvesteeringute tegemisel
tuleb tagada taristu kliimakindlust“. Kuna tkski elektri 6huliin ei ole
kliimakindel, siis tekib kuisimus kas elektrivorgu éhuliinidesse on edaspidi
lubatud investeeringuid teha? Eelndu ja selle seletuskirja sdnarohkuse ja
lildsdnalisuse peamiseks probleemiks ongi see, et pole selgelt arusaadav,
mis on nende tegelik mdju ettevotete tegevusele.

Arvestatud. Eelndust ja seletuskirjast on teie poolt viidatud ik valja
jaetud.

Eesti Elektritoostuse
Liit

2.3. Samuti on arusaamatu, kuidas ja mis rahastumeetmete alusel peaksid
seaduse eesmargid saama taidetud. Elektrivorkude jaoks on eelndus toodud
vOrgu arendamisega seotud kohustused suuremamahulised, mille
realiseerimine ilma vorgutasusid oluliselt kergitamata ja vérgutasude
kujunemise metoodikat muutmata ei ole teostatav. Samuti puudub konsensus,
et eesmarkide saavutamiseks vajalikud vérgutasude tdusud on thiskondlikult
aktsepteeritavad. Seejuures on kaardistamata ka alternatiivsed katteallikad.
Selleks, et seadust saaks praktikas hakata eesmargile vastavalt rakendama, on
vaja riigi poolt anallilisida vajadust votta vastu taiendavaid rakendusaktide ja
rahastusmeetmeid.

Selgitame, et elektrivorkude tugevdamiseks ja ilmastikuolude suhtes
vastupidavuse suurendamiseks on tdna Taaste- ja vastupidavuskava
(RRF) alusel planeeritud investeeringud ,,Elektrivorgu tugevdamise
programm taastuvenergia tootmisvéimekuse tdstmiseks ning
kliimamuutustega (nt tormid) kohanemiseks“. EL-i mitmeaastase
finantsraamistiku 2028-2034 koostamise raames on plaanis arvestada
ka vorgu labilaskevbime ja vastupidavuse parendamiseks vajalike
investeeringute vajadusega.

Eesti Elektritoostuse
Liit

Kokkuvdtvalt vajavad sisulist arutelu eelkdige jargmised teemad:
kas ja kuidas tagatakse vorguettevdtjale katteallikad vorgu kliimakindlaks
muutmisel juhul, kui tdnane vorgutasude kooskdlastus metoodika ei muutu?

Selgitame. Eelndud on taiendatud ja kliimakindlusega arvestamist
kitsendatud.
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kuidas tagatakse katteallikad vorgu labilaskevoime ja vastupidavuse
parendamiseks elektrisdidukite laadimisjaamade taristu valja ehitamisel?

Selgitame, et EL-i mitmeaastase finantsraamistiku 2028-2034
koostamise raames on plaanis arvestada ka vorgu labilaskevdime ja
vastupidavuse parendamiseks ning laadimisjaamade taristu
arendamiseks vajalike investeeringutega.

Eesti Elektritoostuse
Liit

3. Kliimakindla majanduse seadus naeb ette otsest sekkumist ettevotete
tegevusse, kuid ei selgita kuidagi, mis pdhimotetel see saab toimuma Eelndu
kohaselt téotab kliimaministeerium hiljemalt kaks aastat parast seaduse
joustumist valja pohimotted keskkonnakomplekslubades kasvuhoonegaaside
piiramiseks. ETL kommentaar: Keskkonnakomplekslubade omanikele kuuluvad
kaitised on reeglina HKS-s juba registreeritud ning alluvad EL digusele. Seetdttu
tekivad jargmised kusimused: - Milliste kaitiste keskkonnakomplekslubades
kavatseb riik kehtestada KHG piiranguid ja miks on see vajalik? - Kas riik
kavatseb mingitele Eesti kitistele kehtestada topelteesmargid, s.t. lisaks EL
omadele ka taiendavalt siseriiklikud Eesti omad?

Selgitame. Keskkonnakomplekslubades ja keskkonnalubades KHG
heite arvutamise metoodika valjatdotamise paragrahv on eelndu
tekstist valja jaetud.

Eesti Elektritoostuse
Liit

DETAILSED KOMMENTAARID EELNOULE

Eeln6u taiendusettepanekud

§ 13. PAlvkondade vahelise digluse pohimdte

ETL kommentaar: Keskkonnategevuse tulemuslikkuse indeksile (Environmental
Performance Index) kohaselt on Eesti maailma riikidest teinud kdige rohkem
keskkonnaseisundi parandamisel ja andmete kohaselt on Eesti heide
vahenenud maaral, mis on vajalik 2050. aastal kliimaneutraalsuseni
joudmiseks. Teaduspodhisusele lahtudes tuleks anallitisida, et kas on
pdhjendatud eelndus satestatud eesmargid ning kas need ei ole liiga koormavad
praeguse polvkonna vaates, lahtudes faktist, et Eestis on kbigi maailma riikide
seas koige suuremate edusammudega parandanud keskkonnaseisundit. Eelndu
ega ka seletuskiri ei anna selgust, et millistest metoodilistest alustest
lahtutakse, et valja pakutud eesmargid on kooskdlas polvkondade vahelise
oigluse pdhimottega. Selle osas tuleks eelndu ja seletuskirja oluliselt
teaduspdhiselt taiendada.

Selgitame, et Eesti seab KKMS-s sektorite kaupa konkreetsed
eesmargid ja seega ka trajektoori kasvuhoonegaaside heitkoguste
vahendamiseks, tagades sellega, et olulisi otsuseid ei lUkataks edasi ja
tegutsema asutaks kohe. See annab selguse ja kindluse, et kogu KHG
vahendamise koorem ei jaaks tulevaste pélvkondade kanda. Seega
tekib KKMS kliimaeesmarkide seadmisega Eestile kindel tegevusplaan,
mille taitmiseks planeeritakse vastavad meetmed, mida on koos KHG
heitkoguste vahendamise potentsiaali arvutustega seletuskirjas
tutvustatud.
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§ 14. Oiglase iilemineku péhiméte

ETL kommentaar: Eelndu seletuskirjas puudub viide anallusile voi
maojuhinnangule, et millises mahus on vajaliku finantsabi, et tulevikus
seadusega satestatud diglase llemineku pohimote oleks voimalik taita ning kas
nimetatud sotsiaalse kliimafondi poolt kasutusele voetavad finantsvahendid on
tegevuseks piisavad. Lisaks sotsiaalselt haavatavatele gruppidele peaks
selgemalt valja tooma suure CO2 mahukusega sektorid vastavalt EL
raamistikule. Lisada tuleb § 14 6ppu (6ik: Vastavalt Oiglase tilemineku
platvormile kaitseb diglase tlemineku

mehhanism ka aritihinguid ja sektoreid, mis tegutsevad suure CO2-mahukusega
todstusharudes voi mis koosnevad sellistest todstusharudest. Oiglase
ulemineku mehhanism kaitseb neid toetades mh Gleminekut vahese CO2
heitega tehnoloogiale. Antud osas tuleb eelndu ja seletuskirja taiendada.

Selgitame, et seaduseelndud on taiendatud tapsustatud
madjuanaluusidega sektorite kaupa. Samuti on seletuskirja taiendatud
Oiglase ulemineku pdhimotte selgitustega, milles rohutatakse, et
pdhimote on suunatud haavatavatele Ghiskonnagruppidele, sektoritele
ja ettevotetele, keda kliimaneutraalsuse eesmargi saavutamiseks
vajalikud otsused ja muudatused enim puudutavad. Kliimamuutuste
leevendamise eesmarkide taitmisest tulenevalt oluliselt mojutatud
majandussektorid on nt fossiilkitustest sdltuvad v6i muud
kasvuhoonegaaside heitkoguste mahukad sektorid, kes on eesmarkide
taitmiseks kohustatud oma tegevust olulisel maaral imber korraldama
ja selleks investeeringuid tegema.

Eesti Elektritoostuse
Liit

§ 15. Teaduspdbhisus

ETL kommentaar: Oiguslikult siduv eesmérk saavutada kliimaneutraalsus
aastaks 2050 on Eestis satestatud ning teadusp6hisuse alusel on antud
eesmargi saavutamiseks vajalik susinikupttdmise ja ladustamise tehnoloogiate
suuremahuline kasutuselevott. Samas ei ole tanaseks paevaks neid
tehnoloogiaid toostuslikul tasemel kasutamiseks valja arendatud ning puudub
selge teadmine, et millal antud tehnoloogiad muutuvad todstuslikul tasemel
kasutatavaks. Antud faktidele toetudes, peame jdoudma teaduspdhiselt
jareldusele, et kas Euroopa Liidu (sh Eesti) kliimaneutraalsuse eesmark aastaks
2050 vastab teaduspdhisuse pohimaottele? Ei ole vdimalik nimetada
teaduspdhiseks eesmarki, mille saavutamiseks puuduvad perspektiivis
vajalikud v6imekused ning seetdttu peab eelndu seletuskiri andma vastuse, et
kuidas voetakse arvesse teaduspdhisuse pohimdtet kliimaeesmarkide
seadmisel, kui eesmarkide saavutamiseks vajalikud tehnoloogiad seaduse
kehtestamise hetkel puuduvad?

Selgitame. Eesti 2050 eesmargi seadmisel lahtuti 2019. aastal
Keskkonnaministeeriumi tellimusel valminud kliimaneutraalsuse
analldsist. Ka Eesti Energia on oma piaajalistes plaanides kasitlenud
stsinikuputddmise tehnoloogiate rolli ning kasitlenud neid ka
keskkonnamdju hindamistes.
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§ 17. Konkurentsivoimelise ettevotluskeskkonna soodustamine

ETL kommentaar: Eesti konkurentsivdime sailitamine ja kasvatamine peab
olema kliimakindla majanduse seaduse peaeesmark, kuid peale seaduse
pealkirja ning antud paragrahvi sénastuse seda eesmarki mujalt ei leia ning
pigem on antud eesmark paljasdnaline ja sisustamata. Seetdttu ei ole antud
paragrahvi Gldsdnaline sdnastus naiteks piisavaks aluseks lihtsustatud
loamenetluse labiviimiseks. Eelndusse tuleb lisada konkretiseerivad satted
antud teemas ning seda ka kehtivasse seadusandlusesse, et reaalsuses tekiks
eeldus lihntsama ja kiirema loamenetluse tarbeks.

Eelndu tekstis on satestatud, et todstussektoris on oluline parandada ka
vOimalusi toostuslikeks katseteks loamenetluste lihntsustamiseks ning sihitud
grantide pakkumist uutele tddstusharudele. Grantide pakkumine peaks olema
vBimaldatud nii uutele, kui olemasolevatele ettevottetele, kelle
konkurentsivoimet kliimaeesmargid samuti otseselt mojutavad. Seet6ttu tuleb
tdiendada eelndu lisades olemasolevate ettevotete maaratlus: "Téostussektoris
on oluline parandada ka voimalusi todstuslikeks katseteks loamenetluste
lihtsustamiseks ning sihitud grantide pakkumist uutele ja olemasolevatele
t66stusharudele."

Osaliselt arvestatud. Oiguspdhimdtete erinevus digusnormidest
(kliimaeesmarkidest) on selles, et digusnormid on taitmiseks/
jargimiseks, diguspohimotted aga arvesse votmiseks (nt
kaalutlusotsuste puhul). Lisaks KKMS ei lahenda uksi kdiki
konkurentsivdimega seotud aspekte, vaid toetab Ght osa majanduse
pika plaani eesmarkidest. Oleme taiendanud KKMSi on
rakendussatetega, mis panustavad konkurentsivéime suurendamisse.
Naiteks KHG heite vahendamise vdi sidumise ja kliimasaastlike
tehnoloogiate katsetamiseks vajaliku 6igusruumi tdiendamine, KHG
heite vahendamist toetavate tehnoloogiate arendamiseks sobilike
maa-alade valja selgitamine. Lisaks taiendame RHSI, et avalik sektor
peab vGtma arvesse vahemalt tiht kliimasaastlikkuse kriteeriumit.

Eesti Elektritoostuse
Liit

§ 19. Kasvuhoonegaaside lekke valtimise p6himdte

ETL kommentaar: Euroopa Liidu ametlik poliitika toetab liidusisest
rafineerimissektorit (sh Eesti pdlevkividlitoostus) ja kuivord antud sektor on
suure sisinikulekke ohuga t6dstus, siis jagatakse antud nimetud sektorile igal
aastal ligikaudu 200 miljoni euro vaartuses tasuta saastekvoote. Antud sektor
kasvatab EL sOltumatust importkitustest, tagades sellega energiajulgeolekut ja
varustuskindlust. Eestis naiteks tasakaalustab pdlevkividli eksport majanduses
oluliselt valiskaubanduse bilanssi ning toob olulisel maaral tulu riigieelarvesse.
Samas satestab kliimakindla majanduse seaduse eelndu mitmeid meetmeid,
mis on otseselt seatud pdlevkividlitdostuse toodangu vahendamiseks ja
lahitulevikus tegevust ldpetamiseks. Seetdttu on oluline anallitsida, et kuidas
eelndus ettendhtud meetmed on koosk®dlas EL kliimapoliitikaga ja eriti
kasvuhoonegaaside lekke valtimise pohimottega?

Selgitame. PGhimote ei kasitle eksporti, vaid importi.
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§ 29. Toostussektori kasvuhoonegaaside heitkogus

ETL kommentaar: Euroopa Liidu heitmekaubandussusteem (HKS) ei ole
mehhanism, millega olemasolevat toostust konkurentsivoimelisemaks
muudetakse, vaid on selgelt mehhanism, mille peamiseks eesmargiks on
fossiilset kiitust kasutava toostuse tegevuse lopetamine. Euroopa Liidus toimuv
deindustrialiseerumine tdendab selgelt, et antud mehhanism toimib téhusalt
CO0O2 emissioonide vahendamisel, kuid seetdttu on oluliselt vahenenud Euroopa
Liidus asuva toostuse rahvusvaheline konkurentsivoime, sest tootmiskulud on
antud mehhanismi mojul tuntavalt suurenenud. Kuivérd suurem osa
(suur)toostusest kuulub Eestis EL HKS-i alla ja eelndus kavandatakse kaitiste
keskkonnakomplekslubades KHG piirmaarade kehtestamist (§52), siis on selge
riigi tahe uusi kaevelubade valjastamist regulatsiooni kaudu reguleerida, mis

reaalsuses tdhendab Eesti kohalikel ressurssidel parineva toodete keelustamist.

Kuivord keeld puudutab isikute vordset kohtlemist, siis peaks eelndu selgitama,
miks eelndu ei nde ette naiteks fossiilsete vedelkituste impordipiiranguid voi
keelustamist?

Selgitame, et tootlevas toostuses ja ehituses tarbitud kiitustest
tekkivate KHG heitkoguste piiramisel on 2030. aasta heitkogusele
lisatud puhver. Puhver on lisatud eesmargil, et Eestisse saaks tulla
uusi toostusettevotteid. Seejuures on arvestatud, et nii olemasolev kui
ka uus toostus vahendavad kasvuhoonegaaside heidet ning muud
negatiivset keskkonnamaju keskkonnakomplekslubades seatud
tingimuste kohaselt. Eeltoodut toetab kliimaeesmarke toetavate
tehnoloogiate valiku pdhimdte, mille eesmark on réhutada
tehnoloogilise innovatsiooni ning teadus- ja arendustegevuse olulisust
kliimaneutraalsuse eesmargi saavutamisel. Klimaeesmarkide
saavutamiseks peab tehnoloogiate valikul arvesse votma efektiivsust,
ressursside saastlikku kasutust ning vimalikult vahest
kasvuhoonegaaside heidet. Leiame, et nimetatud pohimottest
lahtuvalt aitab kohapealse mittefossiilsete materjalide kasutamine
vahendada fossiilsete materjalide importi kolmandatest riikidest, mis
on osa asendusefektist, vdhendades seeldbi tldist kasvuhoonegaaside
heidet.
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Samuti ei ole soojuse ja CO2 emissioone pohjustava maagaasi kasutamist
toostuslikes protsessides sisuliselt kasitletud mitte Gheski peatiikis. Kui koikide
teiste teemade all on olemas kasvuhoonegaaside heite vahendamise
potentsiaal ja rakendamise eest vastutav sektor ja nii olemasolevate kui
lisameetmete maht, siis toostuse kontekstis see kokkuvdte puudulik. To6stuse
teema tuleb olulisuse pdhimottest adresseerida, kuna ainutksi tiks muu todstus
suudaks CO2 jalajalge enam kui 20 000 t CO2 ekvivalendi vorra vahendada.
Samas on dokumendis Gle 20 (!) muude valdkondade potentsiaali ja meetmeid
oluliselt vaiksema CO2 vahenduse mdjule vai kaudse mojuga ja tédstusele pole
mitte Uhtegi potentsiaali ega meedet. Selles osas tuleb eelndud tdiendada ja
naiteks olemasolevate meetmete taienduseks lisada, et puudu on meede CO2
vahenduseks toostuslikes protsessides taastuvaid energiaallikaid ehk biomassi
kasutades.

Selgitame, et toostussektori eesmarkide taitmise toetamiseks on
planeeritud meede "Maagaasi asendamine taastuvkutustega tootlevas
toostuses”. Samas margime ara, et seletuskirjas valjatoodud
meetmete naol ei ole tegemist aastani 2050 l6pliku meetmete
loendiga, millega saavutatakse kliimaneutraalsus, kuivord juba
tehnoloogiate arendamine on pidevas muutumises.
Toostuseesmarkide seadmisel on arvestatud, et nii olemasolev kui ka
uus tooéstus vahendavad kasvuhoonegaaside heidet ning muud
negatiivset keskkonnamdju keskkonnakomplekslubades seatud
tingimuste kohaselt ning arvestades KKMS-s satestatud pohimdtteid.

Eesti Elektritoostuse
Liit

§ 49. Kliimandukogu

ETL kommentaar: Kliimandukogu ekspertiisi loend ei kattu Euroopa liidu 2021. a.
kliimaneutraalsuse saavutamise raamistiku méjutatud majandussektoritega.
Riigi enda valikul vbib kindlasti valdkondi lisada, aga seejuures ei tohi valistada
EL regulatsioonidest tulenevat. Vastavalt Euroopa liidu 2021. a.
kliimaneutraalsuse saavutamise raamistikuleon olulisemad sektorid, millised
peaks aitama kaasa kliimaneutraalsuse saavutamisele margitud jargmiselt:
"Ilma et see piiraks liidu tasandil vastu voetud siduvate digusaktide ja muude
algatuste kohaldamist, peaksid kdik majandussektorid, sealhulgas energeetika,
t66stus, transport, kitteja jahutussektor ning hooned, p6éllumajandus,
jadtmemajandus ja maakasutus, maakasutuse muutus ja metsandus,
olenemata sellest, kas need sektorid on hélmatud liidu kasvuhoonegaaside
lubatud heitkoguse hikutega kauplemise siisteemiga (edaspidi ,,ELi HKS*),
aitama kaasa kliimaneutraalsuse saavutamisele liidus 2050. aastaks". Eelndu ja
seletuskirja tuleb lisada Kliimandukogu koosseisu vastavate padevusega voi
muuta koosseisu ekspertide loend Gldse vastavaks EL-is olulisemaks
peetavatele sektoritele (energeetika, toostus, transport, kutte- ja jahutussektor
ning hooned, péllumajandus, jadtmemajandus ja maakasutus, maakasutuse
muutus ja metsandus).

Selgitame, et KKMS eelndud on tapsustatud ja uues KKMSi versioonis
ei ole ekspertide valdkondlikku padevust loendiga piiritletud, vaid on
tapsustatud, et kliimandukogu koosneb kuni 7 eksperdist, kellel on
laialdased ja kdrgetasemelised akadeemilised teadmised
kliimandukogu ulesannete taitmiseks.
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§ 40. Avaliku sektori tugimeetmed majanduse kliimakindluse suurendamiseks
ETL kommentaar: Vastavalt Euroopa liidu 2021. a. kliimaneutraalsuse
saavutamise raamistikule réhutatakse: "Tahtis on ka sailitada mojusad
poliitilised stiimulid, et toetada tehnoloogilisi lahendusi ja innovatsiooni, mis
vOimaldavad uleminekut konkurentsivoimelisele kliimaneutraalsele liidu
majandusele, tagades samal ajal investeerimiskindluse". Seet6ttu tuleb eelndu
teksti tdiendada jargmiselt: ,,kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse hikutega
kauplemise susteemi riigile laekuvast tulust suunatakse véhemalt 30% ulatuses
konkurentsivéimelisele kliimaneutraalsele majandusele Gleminekut
toetavatesse tehnoloogilistesse lahendustesse ja erasektorile
roheinnovatsiooni ja -tehnoloogiate arendamise ja kasutuselevotu
toetamiseks.*

Selgitame, et roheinnovatsiooni ja -tehnoloogiate arendamise ja
kasutuselevotu soosimine vimaldabki ettevotete rahvusvahelist
konkurentsivoimet tosta ning on iheks tugitalaks kliimaeesmarkide
saavutamisel. Roheinnovatsioon ja -tehnoloogiad toetavad meie
hinnangul konkurentsivéimelisele kliimaneutraalsele majandusele
uleminekut, kuivord rohetehnoloogiad on loodusressursse saastvad,
kasvuhoonegaaside heite vahendamist toetavad ning inimtegevuse
mdju keskkonnale vahendavad tehnoloogiad.

Eesti Elektritoostuse
Liit

Tabel 4. Olemasolevad ja lisameetmed toostussektori kasvuhoonegaaside heite
vahendamiseks

Tabelis puudub meede, millega todstussektor saaks oluliselt ja mdddetavalt
maagaasi asendades CO2 emissioone vahendada.

ETL kommentaar: Lisada potentsiaal ja meede "Maagaasi asendamine
taastuvenergiaga toostuslikes protsessides”, kogumojuga vahemalt 20 000 t
CO02 ekvivalenti ja meede peaks olema lisanduv, vastutaja Riik ja erasektor.
Seet0ttu tuleb lisada (Lisa 9) tehnoloogianeutraalne meede "Maagaasi
asendamine taastuvenergiaga toostuslikes protsessides"”, kogumojuga
vahemalt 20 000t CO2 ekvivalenti ja proportsionaalselt summaga 20-40 miljonit
eurot muude meetmete toetusi arvestades.”

Arvestatud. Todstussektori eesmarkide taitmise toetamiseks on
planeeritud meede "Maagaasi asendamine taastuvkutustega to6tlevas
t6ostuses”.

Eesti transpordi-
valdkonna
ametidhingud

Antud seaduseelndu (edaspidi tekstis SE) sissejuhatuses on 6eldud, et SE loob
aluse kliimakindlaks, konkurentsivdimeliseks ja vastupidavaks majanduseks,
seades kasvuhoonegaaside heitkoguste eesmargid, soodustades puhaste
tehnoloogiate kasutuselevottu ning ressursside suuremat vaarindamist.
Kahjuks ei saa me selle seisukohaga ndustuda kuna SE seletuskirjas puudub
tosiseltvoetav kliimakindlale majandusele suunatud meetmete reaalse
teostatavuse hinnang ning méjuanaldus.

Selgitame. Leiame, et m6jud on objektiivselt kasitletud. Viited
kasutatud mojuhinnangutele on seletuskirjas olemas ning
mdojuhinnanguid on uues eelndu versioonis taiendatud.
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SE seletuskirja lk.13 on kirjas, et hiljemalt 2050. aastaks ei ole enam
kasvuhoonegaaside netoheidet ja majanduskasv on ressursikasutusest
lahutatud. Jaab ebaselgeks, millele selline optimism tugineb. Kas SE koostajad
on kavandanud loplikult sulgeda mitmed Eestile traditsioonilised
majandusharud, omamata selget visiooni, millega need asenduvad ja kust
tekivad samavaarsed tookohad Eesti elanikkonnale

Selgitame. Viidatud lauses tsiteeritakse Euroopa rohelise kokkuleppe
teksti, mille kohaselt on eesmargiks muuta EL diglaseks ja joukaks,
nuudisaegse, ressursitdhusa ja konkurentsivdimelise majandusega
uhiskonnaks, kus hiljemalt 2050. aastaks ei ole enam
kasvuhoonegaaside netoheidet ja majanduskasv on
ressursikasutusest lahutatud.

Eesti transpordi-
valdkonna
ametiihingud

Vaga suuremahuline investeerimine kliimaeesmarkide saavutamisse sellises
ajaraamistikus nagu on kavandatud, kaib meie hinnangul Ule jou mitte ainult
Eestile vaid kogu Euroopa Liidu majandusele ning muudab selle vorreldes
kolmandate riikidega konkurentsivdimetuks. Eestis toodetud kaubad ja
rahvusvahelisele turule suunatud teenused vdivad seetdttu oluliselt kallineda.

Selgitame. KKMS on raamseadus ja eesmarkide seadmisel ning
seletuskirjas esitatud meetmete valikul on arvesse voetud nii KKMS
koostamise kaigus tédrihmade arvamusi ja ettepanekuid kui ka
realistlikke vimalusi ning eelndud on tdiendatud tapsustatud
mojuanalluusidega. Lisaks toonitame, et tootlevas toostuses ja
ehituses tarbitud kutustest tekkivate KHG heitkoguste piiramisel on
2030. aasta heitkogusele lisatud puhver. Puhver on lisatud eesmargil,
et Eestisse saaks tulla uusi toostusettevotteid. Seejuures on
arvestatud, et nii olemasolev kui ka uus t60stus vahendavad
kasvuhoonegaaside heidet ning muud negatiivset keskkonnaméju
keskkonnakomplekslubades seatud tingimuste kohaselt.

Eesti transpordi-
valdkonna
ametilhingud

Ennekdike eeltoodut arvesse vottes on enne seaduseelndu loplikku sénastamist
ja Riigikogu menetlusse andmist méodapaasmatult vajalik vaga pohjalik
madjuanallus voi teise variandina igasuguste kindlate tahtaegade SE satetest
kdrvaldamine. Meie hinnangul ja tulenevalt kdimasolevast sdjalisest konfliktist
ja sellele eelnenud COVID pandeemiast, ei ole ka Euroopa Liidul tervikuna
paasu eelnevatel aastatel pustitatud kliimaeesmarkide saavutamise tahtaegade
muutmisest kuna see on muutunud liikmesriikide majandustele tle jou kaivaks
Ulesandeks.

Selgitame, et seaduseelndud on tdiendatud tapsustatud
mdjuanallusidega sektorite kaupa.

Eesti transpordi-
valdkonna
ametidhingud

Teine murekoht, mis SE tekstiga tutvudes selgelt silma paistab, on
suuremahulise lisa-burokraatia tekitamine nii riigi kui ka kohaliku omavalitsuse
asutustele, mis institutsioonid omakorda hakkavad SE kavandatu kohaselt
ndudma ettevotetelt ja asutustelt tohutut hulka lisanduvat ning regulaarselt
esitatavat aruandlust ( SE §35,837,838,kogu 8.ptk.§43-848 jt.).

Selgitame, et KKMS subjektiks on riik ja kohalik omavalitsus, seega ei
kaasne KKMS-s satestatud aruandluse ja seire kohustusega
halduskoormust ettevotetele.
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Kolmas murekoht. SE seletuskirja k.13 on kirjas, et ,,Maavarade valdkonnas voib
Eesti konkurentsieelis tulevikus olla selliste ressursside kasutuselevott ja
kohapealne vaarindamine, mille jarele on rahvusvahelisel turul suur néudlus,
nagu kliimaneutraalse majanduse tarvis kriitilise tahtsusega toormed ja nendest
valmistatud seadmete komponendid.“ Sedavord oluline konstateering peaks
sisaldama konkreetsust, mis maavaradest jutt, mis piirkonnas, millises mahus
ning ka selgitust kuivord suurt loodus-ja elukeskkonna kahjustamist seoses
antud maavarade kasutuselevituga kavandatakse.

Selgitame, et loodus- ja maavarade kasutuselevotmisel ja
planeerimisel lahtutakse ka edaspidi keskkonnaseadustiku tldosa
seadusest, maapOueseadusest ja teistest asjakohastest digusaktidest
tulenevatest nduetest, et vihendada voimalikult suures ulatuses
keskkonnahairinguid ning kaitsta keskkonda, inimeste tervist, heaolu ja
vara. Seletuskirjas esitatud selgituse eesmark on valja tuua, et teadus-
ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse toel vaarindatakse
kohalikke ressursse kestlikult, elurikkusega arvestavalt ja suure
ressursitootlikkusega.

Eesti transpordi-
valdkonna
ametilihingud

Neljas murekoht. §53 alusel peab Kliimaministeerium koos Majandus-ja
kommunikatsiooniministeeriumi ning Rahandusministeeriumiga valja selgitama
2027.a. 1.jaanuariks meetmed, millel on kliima-ja keskkonnaeesmarkidega
vorreldes vastassuunaline moju ja mille kasutamine tuleks lopetada hiljemalt
2035.aastaks. Kirjas on, et selle tegevuse aluseks vdib votta Riigikontrolli
2022.a.apriliis koostatud Ulevaate vastuolulistest majandusmeetmetest. Selline
ebakonkreetne ldhenemine ja selle seadustamine jatab vaga suure ruumi
télgendusteks ning meie hinnangul ohustab paljusid Eesti majandusele olulisi
valdkondi nagu naiteks pdéllumajandus.

Selgitame. Sate on sellisel kujul KKMSi eelndust valja voetud.
Vastassuunaliste meetmete véljaselgitamine on lisatud kliimaaruande
koosseisu.

Eesti transpordi-
valdkonna
ametilhingud

Kokkuvatteks. Meile tutvumiseks ja arvamuse avaldamiseks esitatud SE on vaga
toores, ei oma mdjuhinnangut Eesti majandusele ning eestimaalaste
téokohtadele, samuti nagu ka kogu uhiskonna heaolule ning hakkama
saamisele. Pelgalt toores visioon nn. rohemajanduse tekkele labi
administratiivsete meetmete ja kliimakindla majandamise seaduse jousta-
mise, ei anna Eesti ettevotjatele ega todtajaskonnale mitte mingisugust kindlust
tegeliku konkurentsivéime ja heaolu kasvu osas, vaid pigem vastupidi.
Kavandatud kujul SE edasist menetlemist ilma oluliste muudatusteta ja
konkreetsete detailidega mdju-ning teostatavushinnanguta me ei toeta.

Teadmiseks voetud.
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Kivioli
Keemiatoostus

Kliimaseadus tekitab polevkivitoostusele llereguleerimist ja vastuolulisi
suuniseid. Eelndu § 29 tuleks KKT hinnangul vahemalt pélevkivisse puutuvalt (sh
lg-d 3 ja 5) jatta Kliimaseadusest vélja, kuna see reguleerib juba olemasolevate
digusaktidega reguleeritud sisulisi néudeid. Uhelt poolt on kasvuhoonegaaside
heidetega seonduv reguleeritud juba To6stusheite seaduses (THS), enamik
kaitisi kuulub EL-i HKS-i, samuti on strateegilised eesmargid juba satestatud EL
maarustes (EL) 2021/1119 (kliimamaarus) ja (EL) 2023/857 (joupingutuste
jagamise maarus). Ei ole vajalik ega madistlik reguleerida Kliimaseadusega neid
sektoreid, mis on EL HKS-i mdjualas. Sellise eraldiseisva, sh kuidas planeeritav
suhestub EL-i HKS, analuusi vajadust ja pdhjendatust on réhutanud ka
Oiguskantsler. Vastasel juhul tekib digusvastane ja vastuoluline
topeltregulatsioon. Teisalt pdlevkivi kaevandamisega seonduv on juba
reguleeritud Maapdueseaduses (MaaPS). Ka Kliimaseaduse seletuskiri ise
réhutab, et kaevandamist puudutavad kisimused on ja tuleb reguleerida
MaaPS-s ehk neid kisimusi ei ole vaja ega voimalik reguleerida Kliimaseaduses,
sh kuna tegelikult on analulisimata vastava kaevandamispiirangu tegelik moju ja
lubatavus. Ka Oiguskantsler on rbhutanud, et need kiisimused kuuluvad MaaPS
reguleerimisalasse. Seelabi tekitab eelndu § 29 sellisel kujul Glereguleerimist ja
uldisemat segadust lubade, kehtivate kohustuste ja laiemalt erinevate
regulatsioonide ja eesmarkide vahel.

Samuti on selge, et sellised pohimottelised muudatused ei saa tulla ega
joustuda nii lihikese etteteatamistahtajaga — seda on korduvalt ka rdhutanud
Oiguskantsler - ning et vastasel juhul tekib riigile kahjude hiivitamise kohustus.

Arvestatud. Polevkivi kaevandamislube puudutavad muudatused
satestatakse KKMS rakendussatetes MaaPS muudatustes ning on
toostussektori KHG heitkoguseid ja selle piiramise eesmarke
kasitlevast paragrahvist valja jaetud.
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Kivioli
Keemiatoostus

Piirmaarade eesmarke kasitlevad satted ei ole seadusandluses satestamiseks
pdhjendatud ning on ka ebaselge sisuga. Hea digusloome ja normitehnika
eeskirja kohaselt (vt § 2) koostatakse seaduseelndu sama liiki thiskonnasuhete
oiguslikuks reguleerimiseks, kui vajalik diguslik regulatsioon puudub vdi ei ole
piisav v0i ei ole ajakohane. Seaduseelndu peab samas sisaldama valdkonna
reguleerimist vajavate digussuhete selgeid ja seaduse vahetu kohaldatavuse
huvides piisavalt Uksikasjalikke regulatsioone. KKT hinnangul on
kasvuhoonegaaside heitekoguse piiramise eesmargid (vt nt § 29 lg 3-4) antud
eelndus arengukavalikud strateegiliste eesmarkide abstraktsed pustitused,
mitte Uhiskonnas digussuhteid reguleerivad konkreetsed digusnormid. Selge ei
ole samas, kas, kellele, missugused ja millise sisuga kohustused nendest
normidest tulenevad ning missugused oleksid tagajarjed normide vdimalikust
rikkumisest (sh riigi enda poolt). Tegemist on digusselgusetute normidega ning
sarnastel juhtudel on nt President varasemalt jatnud ka seaduse vélja
kuulutamata.

Selgitame, et eesmargid seatakse polevkivitoostusele ja muule
toostusele eraldi, et anda polevkivioli tootmisele kui vaga
susinikumahukale tootmisele selge trajektoor heitkoguste
vahendamiseks. Kuivord polevkividli tootmine on jatkuvalt kdige KHG
heitemahukaim toostus (73 % toostussektori koguheitest, 2022.
andmetel) ning suur osa kaevandatud pdlevkivist kasutatakse soojus-
ja elektrienergia voi ktuste tootmiseks, on pdlevkivist elektri- ja
soojusenergia ning kltuste tootmise [Gpetamisel oluline méju KHG
eesmargi saavutamisel.

Kivioli
Keemiatoostus

Segadust tekitab lisaks see, et § 29 ldigetes 3 ja 4 satestatakse
kasvuhoonegaaside heite kasvu piiramine, seejuures pdlevkivisektori heitekogus
nominaalselt justkui suureneb. Seletuskirjast nahtub, et see suurenemine on
eelkdige aga margitud turgu valitseva riigiettevotte Enefiti Power uue tehase
tarbeks (seletuskirja Lk 32: Enefit 280-2 polevkividlitehase valmimine). Ehk
seadusega soovitakse luua hoopis Uhele turuosalisele, riigiettevottele, olulised
eelised, vorreldes teiste turuosalistega, mis on erinevate Eestija EL
regulatsioonidega vastuolus.

Selgitame, et toostussektori heitkoguse suurenemise peamised
pdhjused tulenevad Uhelt poolt uue Enefit 280-2 pdlevkividlitehase
valmimisest ning teiselt poolt muu prognoositava tootleva téostuse
kasvust. Tootlevas todstuses ja ehituses tarbitud kitustest tekkivate
KHG heitkoguste piiramisel on 2030. aasta heitkogusele lisatud
puhver, sest kogu to6stust kohe nullheitele viia pole véimalik. Puhver
on lisatud eesmargil, et Eestisse saaks tulla uusi to6stusettevotteid.
Seejuures on arvestatud, et nii olemasolev kui ka uus tdéostus
vahendavad kasvuhoonegaaside heidet ning muud negatiivset
keskkonnamaju keskkonnakomplekslubades seatud tingimuste
kohaselt.
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Kivioli
Keemiatoostus

Muuhulgas tuleks eemaldada seaduse eelndust seaduse § 29 Ig 5. Tegemist on
selgelt MaaPS valdkonda puudutava kiisimusega, mida moondakse ka
seletuskirjas. Seletuskirjas méondakse seejuures, et keerulisem on olukord
nendel ettevotetel, kellel on kehtiva loaga tagatud polekivi varu kogus vaiksem ja
eelndu piirab varu juurde saamist. Seega on ka seletuskirjas tddetud, et eelndu
praktilise mojuga soodustatakse teatud ettevotete positsiooni turul, pannes
konkureerivad kehtiva loa kohaselt vaiksemate varude omajad (nagu KKT)
keerulisse olukorda (soodustades nende jaoks hoopis majanduslikke raskuseid)
ning sisuliselt soovitakse eelnduga sellisel kujul KKT tegevus lGpetada
enneaegselt. Samal ajal soodustab eelndu turgu valitseva riigiettevotte Enefit
Power positsiooni, kellel on juba olemas markimisvaarsed podlevkivi varud oma
tegevuse jatkamiseks.

Osaliselt arvestatud. Pdlevkivi kaevandamislube puudutavad
muudatused satestatakse KKMS rakendussatetes MaaPS muudatustes
ning on toostussektori KHG heitkoguseid ja selle piiramise eesmarke
kasitlevast paragrahvist valja jaetud. Eelndu seletuskirja on taiendatud
polevkivi kaevanduslubade piiranguid puudutava pohiseaduslikkuse
analuusiga.

Kivioli
Keemiatoostus

Eelndus puudub mh korrektne ja asjakohane anallus ja sellel asjakohasel ja
korrektsel analudsil pohinev hinnang selle kohta, kas ja kuidas on § 29 Ig-d 3-5
kooskolas Eesti PGhiseaduses satestatud digusega ettevotlusele (§ 31),
omandipohidigusega (8 32), digusega vordsele kohtlemisele (§ 12ja§321g1ls
1) ning digusparase ootuse pdhimottega (8§ 10), samuti proportsionaalsuse
pdhimottega (§ 11). Samuti on eelndus pblevkivi puudutavad satted
digusselgusetud. Nendele probleemidele seadusloomes, sh seonduvalt
Kliimaseadusega, on aja jooksul oma seisukohtades tdhelepanu juhtinud
Oiguskantsler ning President on selliste vastuolude korral jatnud ka varasemalt
seaduseid valja kuulutamata. Lisaks puudub sarnane korrektne ja asjakohane
anallds seonduvalt EL digusega, sh kas ja kuidas on eelndu kooskdlas ELTL 106
ja 102 ning 107 regulatsioonidega, arvestades riigiettevottele eelnduga ette
nahtud eeliseid ja turgu valitseva positsiooni tugevdamist. Sellega seotud
probleemidele ja vastuolule on oma lahendites tdhelepanu juhtinud ka kohtud,
sh Riigikohus. Kuid eelndust nahtuvalt ei ole nende asjaolude ja seisukohtadega
seni arvestatud.

Selgitame, et eelndu seletuskirja on taiendatud ning lisatud
polevkivitoostuse KHG vahendamise eesmarke ja polevkivi
kaevandamislubadega seotud muudatusi puudutav pdhiseaduslikkuse
analuds.
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Kivioli
Keemiatoostus

Kokkuvattes teeb KKT eeltoodust lahtuvalt ettepaneku jatta polevkiviga seonduv,
sh kaevandamislubade andmisesse puutuvalt, Klimaseaduse reguleerimisalast
valja ning eemaldada vastavad pélevkivi puudutavad satted (eelkdige § 29),
eelndust.

Selgitame, et eelpool kirjeldatud péhjendustest lahtuvalt peame
jatkuvalt vajalikuks seada polevkivitoostusele eraldi KHG heitkoguste
vahendamise eesmargid ja planeerida selleks vajalikke meetmeid.

MTU Elurikkuse
Kaitse

Esmalt on oluline valja tuua, et eelndu §-s 1 satestatud seaduse eesmark on
selgelt sedavord kirjeldav, ldine ning deklaratiivne, et sellest ei ole voimalik aru
saada ega teha jareldusi selle osas, mis on eelndu eesmargiks, mida saavutada
soovitakse. Seaduse eesmargi tdpne, arusaadav ja konkreetne sdnastus on
oluline selleks, et oleks vdimalik seadust hiljem télgendada ja rakendada.
Eelndu eesmargiks peab olema eelndu adressaatidele arusaadava ja liheselt
moistetavate kohustuste panek kliimamuutuste tagajargede eest kaitsmisel nii
loodusele kui ka inimestele.

Selgitame, et seaduse eesmargi sdnastust on tapsustatud, kuid silmas
tuleb pidada seda, et tegemist on raamseadusega.

MTU Elurikkuse
Kaitse

Eeln6u §-st 2 saab Uheselt jareldada, et eelndu adressaatideks on justkui
uksnes riigiasutused ja kohaliku omavalitsuse Gksused, mis aga ei taga eelnou
eesmarki. Eelndu adressaatide ring, s.tisikute ring, kellele tulenevad eelndust
kohustused, peab olema oluliselt laiem ning hdlmama ka koiki neid isikuid, kelle
kavandatav tegevus voib avaldada méju kliimale ning kelle tegevus on
loakohustuslik. Eelduslikult ei ole eelndu eesmargiks see, et kliimamuutuste
moju leevendamise kohustus oleks lksnes riigil ja kohalikul omavalitsusel, vaid
kohustus kliimamaojutustega tegeleda ning loodust ja inimesi kliimamuutuste
negatiivsete tagajargede eest kaitsta peab lasuma igal isikul, sh juriidilisel isikul.

Selgitame, et kasvuhoonegaaside heite vahendamise eesmargid on
seatud sektorite kaupa, mitte otsekohalduvana lksikutele ettevétetele.
Kliimaeesmarkide saavutamine toimub meetmete kaudu, mis on valja
toodud KKMS seletuskirjas voi satestatakse edaspidi valdkondlikes
arengudokumentides ja programmides.

MTU Elurikkuse
Kaitse

Seaduseelndus on jaetud reguleerimata kliima mdiste. Seaduseelndust jaab
mulje, nagu silmas on peetud globaalset kliimat, kuid arvestamata naib olevat
jaetud lokaalne kliima ning lokaalsed kliimamuutused.

Selgitame, et kliima mdiste on laialdaselt kasutatav moiste, mida ei ole
meie hinnangul seetdttu vajalik KKMS-s eraldi defineerida.
Tapsustame, et KKMS alusel on plaanis satestada kohustus kliimariske
hinnata iga 5 aasta tagant ja kliimariske hinnatakse justnimelt Eesti
kohta koostatud kliimaprojektsioonide alusel ja seda geograafiliselt
niivord tapselt, kui projektsioonid véimaldavad.
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MTU Elurikkuse
Kaitse

Eelndu §-s 7 on valja toodud, et kliimamuutuste leevendamine on meetmete
votmine kasvuhoonegaaside heite vahendamiseks voi valtimiseks. Arvestades
eelndu ulejaanud sdnastust ning ka eesmarki, jaab arusaamatuks, miks
kliimamuutuste leevendamise osas keskendutakse 2 kitsalt iksnes
kasvuhoonegaaside heite vahendamisele. Klimamuutusteks on ka valitsevate
tuule suundade muutus ning tuule kiiruse muutus, samuti sademete hulkade
muutus jms. Ka kdik eelnev on seotud otseselt kliima ning klimamuutustega,
mistottu voib eelndus olla kliima mdiste reguleerimine olla vajalik.

Selgitame, et kliimamuutuste leevendamise moiste sisustamisel on
lahtutud sellest, et globaalse temperatuuri tdusu pidurdamiseks ja
sellest tulenevalt kliimamuutuste leevendamiseks on vajalik
vahendada inimtekkeliselt atmosfaari paisatavate kasvuhoonegaaside
hulka. Kliimamuutuste mdjusid, sh haavatavuse vahendamist ja
vastupanuvdime suurendamist kasitleb kliimamuutustega kohanemise
modiste ja eesmargid.

MTU Elurikkuse
Kaitse

Noustuda ei saa lahenemisega, nagu oleks kliimamuutuste leevendamise
seotud kitsalt kasvuhoonegaaside vahenemisega. Kliimamuutuste
leevendamiseks on ka naiteks olukord, kus tarbitakse vahem pdhjavett ning
kasutatakse rohkem taaskasutatavat vett. Vastuolu on eelndu §-i 7 ja 8 vahel,
kuivord on kliimamuutustega kohanemiseks loetud meetmete votmine kliima
muutumisega kaasnevate riskide maandamiseks, et tagada thiskonna ning
okoslisteemide vastupanuvdime ja heaolu, kuid kliimamuutuste leevendamise
osa keskendub kitsalt kasvuhoonegaaside heite vahendamisele. Seega tuleks
oluliselt laiendada eelndu §-i 7 ning naha ette, et kliimamuutuste leevendamine
on igasuguste meetmete kasutuselevotmine, mis aitaks tagada Ghiskonna ja
Okoslisteemide vastupanuvéime ja heaolu. Juhul kui eelndu autorid peavad
vajalikuks eraldi rohutada kasvuhoonegaaside heite vahendamist, on seda
vOimalik teha kas taiendava ldike vdi paragrahvi lisamisega. Praegusel hetkel
jaab aga mulje, et ainsaks kliimamuutuse leevendamise meetmeks on
kasvuhoonegaaside heite vahendamine voi valtimine.

Selgitame, et kliimamuutuste leevendamise ja klimamuutustega
kohanemise moistete sisustamisel oleme toetunud kliimamuutuste
leevendamise ja nendega kohanemise rahvusvahelisele kasitlusele.

MTU Elurikkuse
Kaitse

Eelndu §-s 15 kirjeldatud teaduspdhisuse pohimdte on oma olemuselt taielikult
kirjeldav ja deklaratiivne. Puudub konkreetne kohustus, et rakendada tuleb
parimat olemasolevat teaduslikku teadmist, vaid tegemist on kirjeldava sattega,
millele on vBimalik anda erinevaid tdlgendusi, mis vdimaldavad soovi korral ning
teatud asjaolude esinemisel jatta satte kohaldamata.

Selgitame, et KKMS p6himdtete kohaldamisalaks saab olla mistahes
olukord, mil tuleb teha kliimamuutuse leevendamisele voi
kliimamuutusega kohanemisega seotud otsustusi.
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MTU Elurikkuse
Kaitse

Sama kehtib ka eelndu §-i 16 kohta, kus on valja toodud, et alternatiivsetest
meetmetest tuleb eelistada erinevate keskkonnaeesmarkide kooskdla
pakkuvaid lahendusi. Alternatiivsete meetmete kasitlus annab véimaluse isikule
valida, kas ta kasutab keskkonnasaastlikke lahendusi voi mitte, s.t teatud
poéhjendustega on alati vdimalik iga meedet pohjendada kui
keskkonnaeesmarkide kooskdla pakkuvat lahendust. Teisisdnu véimaldab
praegune sonastus eelistada naiteks hinnas odavamat ning vahem
keskkonnasaastlikku (kuid siiski teatud osas keskkonnasaastlikku) lahendust
kallimale ning enim keskkonnasaastlikkust pakkuvale lahendusele. Eelndu § 16
tuleks sdnastada selliselt, et isikul tekiks kohustus kasutada
keskkonnaeesmarkide kooskdla pakkuvaid lahendusi, mitte eelistada
alternatiivide korral (ihte v0i teist.

Selgitame, et teiste keskkonnaeesmarkidega kooskola hoidmise
pohimotte sdnastamise eesmark KKMS kontekstis on rohutada, et
kliimamuutuste leevendamise ja nendega kohanemise eesmarkide
poole puueldes ei tohi kahjustada teisi keskkonnaeesmarke, k.a
keskkonnaseadustiku Gldosa seaduse §-s 8 satestatud keskkonna
korgetasemelise ja tervikliku kaitse pohimatet, §-s satestatud 10
valtimispohimaotet ja §-s 11 satestatud ettevaatuspdhimétet ning
alternatiivsetest meetmetest tuleb eelistada erinevate
keskkonnaeesmarkide suurimat koosk6la pakkuvaid lahendusi.

MTU Elurikkuse
Kaitse

Sarnaselt eelnevale on ka eelndu § 18 oma sisult mitte kohustus, vaid véimalus,
mis aga ei ole kooskdlas eelndu eesmargiga. Sate peaks olema sdnastatud
selliselt, et isikul on kohustus kasutada tehnoloogiaid, mis oleksid voimalikult
keskkonnasaastlikud, mitte vdimalus erinevate alternatiivide vahel kaaluda.

Selgitame, et kliimaeesmarke toetavate tehnoloogiate valiku
pdhimotte satestamise eesmark on réhutada tehnoloogilise
innovatsiooni ning teadus- ja arendustegevuse olulisust
kliimaneutraalsuse eesmargi saavutamisel. Tehnoloogiate valikul peab
arvesse vOotma efektiivsust, ressursside saastlikku kasutust ning
voimalikult vahest kasvuhoonegaaside heidet.

MTU Elurikkuse
Kaitse

Eelndu §-s 20 on valja toodud ringmajanduse pdhimdte, mis samuti ei nde ette
konkreetset kohustust, vaid kirjeldab ressursside kasutust. Eelndu 3. peatuikk
tervikuna loob mulje, nagu tegemist oleks n.6 soovituslike nGuannetega
lugejale, mitte aga isikutele lasuvate kohustustena. See aga véimaldab igal isikul
seaduseelndud télgendada nii, nagu see parasjagu kasulik on, samuti tekitab
haldusorganile olukorra, kus eelndu rakendamise soovi korral avastab
haldusorgan end kérgendatud pdhjendamiskohustuse eest, miks ta peab
vajalikuks eelndus kirjeldatud lht voi teist pohimdtet rakendada. Olukorras, kus
3. peatukis toodud jargimine ja rakendamine oleks kdigile isikutele (mitte
uksnes riigiasutustele ja kohalikele omavalitsustele) kohustuslik, ei saa tekkida
vaidlust selles, et kas esineb alus satte rakendamiseks voi mitte ning
haldusorganil ei ole vajalik ka taiendavalt otsida pdhjendusi eelndu satete
rakendamiseks.

Selgitame, et pohimdotete satestamine KKMS-s annab tapsema raami ja
Uhiskonnale selguse ja ennustatavuse, mida me kliimamuutuste
leevendamisel ja nendega kohanemisel arvestame. PGhimotted on
olulised ka télgendamisel haldusorgani, kohtute ja seadusandja jaoks.
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MTU Elurikkuse Eelndu §-s 28 ldikes 1 on valja toodud, et hoonete sektori kasvuhoonegaaside Arvestatud. Seletuskirja on tapsustatud. Hoonete sektoris arvutatakse
Kaitse heitkogus koosneb muuhulgas ari- ja avalikes hoonetes tekkivatest heitkoguseid arihoonetes ja avaliku sektori hoonetes ning
kasvuhoonegaaside heitkogustest. Sattest aga ei selgu, milliseid hooneid on kodumajapidamistes asuvates kiitteallikates kasutatud kituste
silmas peetud arihoonete ja milliseid avalike hoonete all. Teisisdnu kas tarbimise jargi. See tdhendab, et kdigi nende hoonete kitteseadmetes,
arihoonete all on silmas peetud buroohooneid voi ka kaupluseid? Majandus-ja | naiteks ahjudes, kateldes v6i muudes lokaalkutteslisteemides
taristuministri 2. juuni 2015. a maarus nr 51 ,,Ehitise kasutamise otstarvete kasutatavad kitused kaasatakse taielikult sektoris tekkivate
loetelu” ei nae sellist kasutusotstarvet nagu arihoone ette. Jaab arusaamatuks, | heitkoguste arvutusse. Keskkuttevorguga liitunud hoonetega seotud
kas mdeldud on kitsalt bliroohooneid vai ka kaubandusja teenindushooneid v6i | heide on seejuures arvesse voetud energeetikasektoris ega kajastu
kdige uldisemalt mitteelamuid. Sama kehtib ka mdiste avalike hoonete kohta- | hoonete sektori kasvuhoonegaaside heitkoguste eesmarkide all.
kas avalikuks hooneks on avaliku sektori omandisse kuuluv hoone vodi ka
avalikus kasutuses olevad hooned, kas naiteks avalikkusele suunatud
mittetulundusuhingule kuuluv hoone on késitletav avaliku hoonena voi mitte.
Eeltoodust tulenevalt tuleb antud satet eelndus tapsustada.
MTU Elurikkuse Samamoodi jaab arusaamatuks, miks ei ole eelndu §-des 29 ja 31 valjatoodud | Selgitame, et selleks, et tagada kasvuhoonegaaside heitkoguste
Kaitse too6stussektori hooneid ning péllumajandussektori hooneid. On oluline andmete riikidevaheline vorreldavus, koostatakse riiklikku

rohutada, et toostussektori ning pélumajandussektori hooned ei ole sellises
sbnastuses hdlmatud eelndu §-s 28 toodud ,,arihoonete” maoistega. Juhul kui
eesmargiks on kdik hooned ara reguleerida eelndu §-s 28, siis tuleb lahtuda
ehitise kasutuse otstarvete loetelus toodust ja maaratleda naiteks elamud ning
mitteelamud.

kasvuhoonegaaside heitkoguste inventuuri vastavalt URO
kliimamuutuste raamkonventsiooni suunisdokumentidele ja Euroopa
Liidu eeskirjadele, mida kohaldatakse kooskdlas URO kliimamuutuste
raamkonventsiooni voi Pariisi kokkuleppe organite vastu voetud
asjakohaste otsustega. Inventuurijuhised pdhinevad valitsustevahelise
kliimamuutuste paneeli (IPCC - Intergovernmental Panel on Climate
Change) metoodikal, mille alusel on dra jaotatud ka hoonetest
parinevad kasvuhoonegaaside heitkogused ja eesmargid heitkoguste
vahendamiseks.
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MTU Elurikkuse
Kaitse

Eelndu §-s 35 on valja toodud avaliku sektori kohustus kliimamuutuste
leevendamisel ja nendega kohanemisel kui tulevikku suunatud tegevus. Eelndu
eesmargiks peab aga olema juba olemasolevate lahenduste muutmine ja
vajadusel taiendamine lahtuvalt kliimamuutuste leevendamise ja kohanemise
pohimdtetest. Naiteks soojussaartega seotud probleemid on juba tanasel
paeval kdrgendatult olemas. Eelndu eesmargiks peab olema juba tana
olemasolevate ning kliimat mojutavate negatiivsete mojude aktiivne
vahendamine, mitte aga tulevikku suunatud maaratlemata kohustus. Praeguses
sOnastuses jaab mulje, et juhul kui kavandatakse uut sdiduteed, siis sellisel
juhul on kohustus haljastuse ja muude meetmetega soojussaarte efekti
vahendada, kuid olemasolevaid planeeringuid realiseerides sellist kohustust ei
ole. See ei saa olla aga eelndu eesmarkidega kooskolas

Selgitame, et avalikule sektorile on eelndukohaselt seatud oluliselt
laiem kohustus, kui vaid planeerimisega seotud. See puudutab nii
planeeringuid (sh planeeringute muutmist), strateegilisi
arengudokumente, tegevusplaane ja ka haldusotsuste tegemist.

MTU Elurikkuse
Kaitse

Samuti on eelndu § 35 ldike 2 punktides 4 toodud ohtude alt valja olukord, kus
kliimariskidest tulenevalt tekib oht inimese varale ehk vara kaitse. Avalikule
sektorile tuleb ette ndha kohustus planeeringute ja arengukavadega naha ette
ka meetmeid kliimariskidest tingitud selliste ohtude maandamiseks, mis
ohustavad inimese vara.

Selgitame, et KKMS-st tulenev kohustus maandada ja leevendada
ekstreemsetest ilmaoludest ja kliimariskidest tekkivaid ohte, sh tormi-
ja Gleujutusriske, ohte veevarudele ning kuumalainete ja poudade
mdju, on kooskdlas teie ettepanekuga ja hdlmab ka inimeste vara
kaitset kliimariskide mdjude eest.
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MTU Elurikkuse
Kaitse

Eelndu §-s 38 on esitatud ndudest jaab sellises sdnastuses mulje, et et KOV-i
uksus peab vahemalt 10 000 elanikuga linna puhul arvestama linnaruumi ja
looduse omavahelist l6imimist. Tegelikkuses peab eelndu eesmark olema, et
iga asustusiiksuse puhul tuleb hinnata linnaruumi ja looduse omavahelist
suhtestumist ning loimumist. See ei saa olla tiksnes Eesti mdistes suurlinnade
privileeg, vaid ka alla 10 000 elanikuga asustusiiksuste puhul tuleb ette ndha
vastav kohustus. Sellise kohustuse saab ette naha ka tldplaneeringu voi
arengukava raames koostatava osana ning tegemist ei pea olema alla 10 000
elanikuga asustusiksuse puhul eraldi dokumendiga, kuid selgelt p6hjendamatu
on vaita, et kliimamuutused on miski, mis méjutab tiksnes tle 10 000 elanikega
linnasid. Kui eelnbuga on soov naha ette eritingimused ule 10 000 elanikuga
linna tarbeks, siis on vdimalik see erisattega ette ndha, kuid tldndue peab
olema sOnastatud selliselt, et iga asustusuksuse puhul oleks tagatud linnaruumi
ja looduse ldimimise aspektide hindamine. Linnaruumi ja looduse ldimimise
mdttes ei ole vahet, kas tegemist on Turi voi Parnuga - analoogseid péhimotteid
tuleb rakendada mélemas linnas.

Selgitame, et linnaruumi ja looduse lGimimise kava koostamise
kohustuse kehtestamine vahemalt 10 000 elanikuga linnadele ja
asustusuksustele tuleneb sellest, et justnimelt suuremates linnades
on ka suuremad kasvuhoonegaaside heitkogused ning vajadus
planeerida kliimamuutustega kohanemise meetmeid ja suurendada
linnakeskkonna elurikkust. Juhime siinkohal tahelepanu asjaolule, et
sate kohustab suuremaid linnu ja asustusuksuseid kava koostama,
kuid vabatahtlikkuse alusel on véimalus seda teha kdikidel
asustustiksustel. EL elurikkuse strateegia alusel on rohestamiskava
koostamise kohustus Ule 20 000 elanikuga linnadel.

174



Kooskoélastustabel kliimakindla majanduse seaduse eelndu seletuskirja juurde

Lisa 2

MTU Elurikkuse
Kaitse

Eelndu § 48 on sonastatud selliselt, et kliimaaruande pohjal tehtavad toimingud
mojutavad uksnes tulevikus kehtestatavaid arengukavasid ja
tegevusprogramme. Samas ei ole vaidlust, et tanasel paeval kehtivad riiklikud ja
kohaliku omavalitsuse planeeringud eelndus toodud eesmarke ja pdhimotteid ei
kajasta ega arvesta. Kui aga eelnduga kehtestatakse uued néuded
kliimaeesmarkidega seonduvalt, siis peavad need rakenduma ihte moodi
koikidele juba kehtivatele planeeringutele ja strateegilistele dokumentidele.
Selleks on oluline vastavate rakendusséatete ettenagemine. Néiteks on iheks
voimaluseks naha ehitusseadustiku §-s 27 ette detailplaneeringu tdpsustamise
vBimalus tulenevalt kliimaaruandes toodule. Peaks kehtima péhimaote, et kui
kliimaaruande p6hjal leiab tuvastamist vajadus kohaldada kliimamadju
pdhjustava tegevuse realiseerimisel mingeid leevendavaid meetmeid, siis on
kohalikul omavalitsusel seda voimalik eelndu alusel nduda. Vastasel juhul ei
taidaks eelndu enda eesmarki ning eelndu kehtestamisel on seda vdimalik
kohaldada Uksnes kauges tulevikus kehtestatavatele planeeringutele, mis aga
on selgelt vastuolus eelndu eesmargiga, et kliimamuutuste leevendamiseks
tuleb tegutseda tana ja kohe.

Seega on nii eelndu §-ga 48 kui ka eelndu rakendussatetega oluline naha ette
Oiguslik alus ning vastavad rakendussatted ka olemasolevate planeeringute ja
arengukavade muutmiseks, kui ilmneb vastuolu eelndus satestatud eesmarkide
ja p6himébtetega, s.t kui varasem planeering vdi arengukava on vastuolus
kliimaaruandega.

Osaliselt arvestatud. Eelndusse on lisatud valdkondlike arengukavade
ja programmide uuendamise satted kliimaaruandest tulenevalt nii riigi
kui ka kohalike omavalitsuste tasandil.
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1. Kliimaseadus peab siduma kasvuhoonegaasid SKP-ga, et kliimaeesmarkide
taitmine tooks kaasa majanduslikud konkurentsieelised

Kliimakindla majanduse seadusega tahab riik teha olulise ja vajaliku sammu
kliimapoliitika sidumises paris eluga. Seaduseelndu loob raamistiku mitmele
olulisele puhta majanduse alustalale, kuid ei eesmargista puhta majanduse
arengut. Seaduseelndu nimes on kill kliima ja majandus kdrvuti, aga
moddetavad eesmargid kasitlevad vaid kliimat. Kui tahame saavutada puhta
majanduse kasvu, peame siduma SKP ja kasvuhoonegaasid. Soovitame lisada
eelndu 825 Loige 3, milles seatakse aastateks 2030, 2040 ja 2050
kasvuhoonegaaside heitkoguse eesmark suhtarvuna sisemajanduse
koguprodukti thiku kohta (CO2 ekv/€SKP).

Leiame, et KKMS-s satestatud eesmarkide ja pdhimotetele toetudes,
eelkdige puhtaid tehnoloogiad soodustades, neid toetavat
infrastruktuuri arendades ning sihtturgude standardeid ja suundumusi
jalgides, plsib ja suureneb Eesti ettevotete konkurentsivoime.
Selgitame, et KKMS eesmark on panustada kliimamuutuste
leevendamisse ja kliimamuutustega kohanemisse, aidates kaasa
kliimamuutustele vastupanuvdimelisema Ghiskonna kujunemisele,
suurendades majandus- ja ettevotluskeskkonna kliimakindlust ning
luues eeldused puhta majanduse kasvuks. Meetmete valikul vdetakse
arvesse kasvuhoonegaaside heite vahendamise potentsiaali, kuid
lahtutakse ka KKMS-s satestatud pdhimdtetest, mh
konkurentsivéimelise ettevotluskeskkonna soodustamine.
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2. Kliimaseadusega ei tohi riik taganeda juba kokkulepitud kasvuhoonegaaside
vahendamise eesmarkidest. Riiklikus Energia- ja Kliimakavas satestatud
eesmargid ning selles kajastatud tegevused aitavad meil saavutada 2030.
aastaks -70% heiteid vorreldes 1990. aastaga.

Soovitame muuta kliimaseaduse 8§25 loiget 2 nii, et riiklikeks
kasvuhoonegaaside heitkoguse vahendamise eesmarkideks vorreldes 2022.
aasta heitkogustega seatakse:

1) heitkogust vahendatakse 2030. aastaks 51% (ehk -70% vorreldes aastaga
1990);

2) heitkogust vdhendatakse 2035. aastaks 65%;

3) heitkogust vdhendatakse 2040. aastaks 80%;

4) 2050. aastaks saavutatakse kliimaneutraalsus, eelkdige kasvuhoonegaaside
heitkoguste vahendamise teel.

Selgitame, et Eesti eesmarkide seadmisel on voetud aluseks ELi
kliimaeesmargid, mis on seatud aastateks 2030 ja 2050 kooskédlas
Pariisi kokkuleppega, ning heitkoguste vahendamise tempo, mis on
saavutatav olemasolevate tehnoloogiatega.
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3. Riik peab looma raamistiku ja ndudluse susiniku pikaajalisele toodetesse
sidumisele, et luua kliimaeesmarkide saavutamisest majanduslik véimalus
Kliimaneutraalsuse saavutamiseks peame vahendama drastiliselt
stsinikuheidet. Teisalt teame, et enamus majandustegevust tekitab alati
vahemalt mingi hulga kasvuhoonegaaside heidet. Seetdttu on oluline
suurendada ka véimekust kasvuhoonegaase pikaajaliselt siduda. Seda on
voimalik teha labi looduslike protsesside, siisinikku tehnoloogiliselt toodetesse
sidudes vdi geoloogiliselt ladustades. Eestis ei ole siisiniku geoloogiliseks
ladustamiseks haid voimalusi, kuid sisinik on vaartuslik teisene ressurss, mida
Eesti ettevotted oskavad kasutada pikaajalistes toodetes. Kliimaseaduse eelnéu
ei sea praegusel kujul eesmarki stisiniku kasutamiseks pikaajalistes toodetes.
Samas réhutab EL Industrial Carbon Management Strategy susiniku toodetesse
sidumise rolli kliimaeesmarkide saavutamisel ja prognoosib, et aastaks 2040 on
kolmandik CO2 heitest sel moel pikaajaliselt toodetesse seotud. Seega
soovitame eelndu 3. peatukki lisada pdhimote, mille kohaselt eelistame
slsiniku tehnoloogilise puudmise, kasutamise ja ladustamise (CCUS)
lahendusi, mis vdimaldavad susinikku pikaajaliselt toodetesse salvestada.

Susiniku tehnoloogilise plidmise, kasutamise ja ladustamise
lahenduste eelistamist kasitlevad KKMS-s susinikuvaru hoidmist ja
loodusesse kasvuhoonegaaside sidumist soodustavate tegevuste ja
praktikate eelistamise pdhimdte ning toetavad ka KKMS-i lisatud uued
pohimotted: kestliku ruumilise arengu pohimaote ja kestliku ehitatud
keskkonna pohimote.

Eesti
Rohetehnoloogia Liit

Selle pdhimaotte rakendamiseks on oluline seada pikaajalisele susiniku
toodetesse sidumisele ka ambitsioonikad eesmargid, mis tagavad valdkonna
arenguks vajaliku investeerimiskindluse. Seet6ttu soovitame eelndu §29-s
lisada lGige 6, mis s6nastab jargneva eesmargi: To6stussektorist parineva
susinikdioksiidi tehnoloogilise pikaajalistes toodetes kasutamise eesmargiks on
aastas 0,5 Mt susinikdioksiidi 2030. aastaks. 2040. ja 2050. aasta eesmargid
sOnastatakse seaduse llevaatamise kaigus hiljemalt 2030. aastal.

Selgitame, et siisiniku talletamist (nt puittoodetes) kasitletakse
maakasutussektori eesmarkide paragrahvis ja tlalmainitud
pohimotete alusel.
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Selleks, et rohetehnoloogiate valdkonna suurprojekte viidaks ellu Eestis, tuleb
kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse thikute kauplemise slisteemi
riigituludest luua meetmed, mis maandavad erakapitalifondide vaatest tururiske
ning tagavad ligipaasu kommertslaenudele. Selliseid meetmeid aga Eestis veel
tehtud ei ole. Tana on Eestis nii riigi kui kohalike ettevotete poolt ndudlus
kasvuhoonegaaside heidet vahendavatele ja neid pikaajaliselt siduvatele
lahendusele madalam varreldes teiste Euroopa Liidu riikidega. See tdhendab
investori vaatest korget tururiski, mille maandamiseks saaks riik korraldada
kasvuhoonegaaside vahendamise ja pikaajalistesse toodetesse sidumise
vahempakkumisi (carbon tenders). See annaks suurinvetoritele turukindluse,
mida nad vajavad inveseteeringute tegemiseks ning Eesti ja miks mitte ka
valisriikide rohetehnoloogia ettevotetele voimaluse ehitada Eestisse puhta
td0stuse tehaseid. Seetdttu soovitame muuta 840 lOiget 4 jargmiselt:
Kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse Uhikutega kauplemise stusteemi riigile
laekuvast tulust suunatakse erasektorile roheinnovatsiooni ja -tehnoloogiate
arendamise ja kasutuselevotu toetamiseks vahemalt 25% ulatuses
kasvuhoonegaaside heite vahendamiseks ja lisaks vahemalt 25% ulatuses
susiniku pikaajalisse toodetesse sidumiseks.

Selgitame, et kuivord roheinnovatsiooni ja -tehnoloogiate arendamise
ja kasutuselevdtu soosimine voimaldab ettevotete rahvusvahelist
konkurentsivoimet tosta ning on iheks tugitalaks kliimaeesmarkide
saavutamise, oleme nous, et vajalik on tagada kliimasaastlike
tehnoloogiate arendamiseks ja kasutusele votmiseks stabiilne
rahastamismehhanism. Sellest tulenevalt suunatakse
kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse thikutega kauplemise
slisteemi riigile laekuvast tulust erasektorile nii olemasolevate kui ka
uute innovaatiliste rohetehnoloogiate arendamiseks ja
kasutuselevétmiseks. Ulejadnud osa heitkoguse (ihikutega kauplemise
slisteemi tuludest kasutatakse atmosfaariéhu kaitse seaduse §-s 161
satestatud korras ja kooskélas kliimakindla majanduse seaduses
satestatud kliimamuutuste leevendamise ja kliimamuutustega
kohanemise eesmarkidega.

Eesti
Rohetehnoloogia Liit

4. Konkurentsivdimelist tdnapaevast majandust ei ehita fossiilkutuste toetuste
najal, riiklik fossiilkutuste subsideerimine tuleb l6petada juba jargmisel aastal,
et edendada puhta majanduse investeeringuid

Selgitame, et fossiilkituste kasutamise lGpetamist puudutavat satet
on eelndus tapsustatud selliselt, et avalik sektor, valja arvatud
siseturvalisuse, riigikaitse- ja tervishoiuteenuseid pakkuvad avaliku
sektori asutused, l6petab fossiilkutuste kasutamise alates 2040.
aastast. Fossiilkltuste toetamist kasitlev punkt on seaduseelndust
valja jaetud.
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Eestis toodetakse tana veel elektrit ka pdlevkivist, mis aitab tagada meie
varustuskindlust. Riiklikud toetused varustuskindluse tagamiseks on digustatud,
kuid varustuskindluse soéltuvus fossiilkitustest tuleb ldpetada luues puhas ja
kindel elektrististeem. Eesti on seadnud 2030. aastaks eesmargi katta 100%
aastasest elektrindudlusest taastuvenergia tootmisega. Selle eesmargi suunal
liilkudes tuleb meil teha ka olulisi samme elektri ndudluse ja tootmise
tasakaalustamiseks, mis nduab investeeringuid lihi- ja pikaajalistesse
salvestusvdimsustesse, ndudluse juhtimisse jai vorguarendustesse. Seetdttu
soovitame, et seaduse 8§34 ldikes 4 voetakse eesmark ldpetada fossiilkutuste
riiklik otsene ja kaudne toetamine muul eesmargil kui varustuskindluse
tagamiseks juba 2025. aastal. Alternatiivid on juba tdna olemas ning
fossiilkutuste subsideerimise asemel peaks riik enam puhaste tehnoloogiate ja
puhta energia tootmisvéimekuse kasvu ning kasutuselevottu panustama.
Praegusel kujul tagab aga kliimaseadus, et maksumaksja subsideerib veel Ule
kimne aasta fossiilktuste tootmist ja tarbimist, tehes seelabi kdik puhtamad
alternatiivid fossiilsetega vorreldes kallimaks variandiks.

Selgitame, et energeetikasektori eesmarkide seadmisel on arvestatud,
et taastuvelektri tootmine suureneb kiiresti ja oluliselt. Eesmark on
toota 100% elektri tarbimise mahust taastuvatest allikatest aastaks
2030. See on vajalik koigis teistes sektorites toodete ja teenuste
dekarboniseerimiseks ja ariuhingute kestlikkusega seotud eesmarkide
taitmiseks. Riigi taastuvenergia arendamise eesmargid peaksid selle
kimnendi l6puks tagama suures mahus puhta energia pakkumise, mis
omakorda soodustab uue toostuse lisandumist.

Eesti
Rohetehnoloogia Liit

5. Ringmajanduse ja teiseste ressursside kohaliku vaarindamise roll
kliimaeesmarkide saavutamisel tuleb konkreetsemalt labi motestada ja labivalt
integreerida seaduseelndusse

Nii majanduse Uleselt kui sektorip6histe kliimaeesmarkide saavutamisel on
oluline roll ressursside ringsel ja kohalikul kasutamisel. Kuigi seaduseelnéus
seatakse ringmajandus Uheks labivaks pdhimotteks, ei ole selle pohimotte
rakendamiseks eelndus labivalt seatud konkreetseid eesmarke.

Toostus ja llejaanud majandussektorid peavad lilkuma kiiremini teisese toorme
kasutamisele ja suurendama oma ressursitdhusust kasutades ringseid tootmis-
ja tarbimismudeleid. Selle abil on véimalik majandusel kasvada samal ajal
minimeerides kasvuhoone heitgaaside kogust. Lisaks polevkivi
kaevandamislubadele on mdistlik eelistada teisese materjali kasutamist mitte
ainult polevkivi vaid ka teiste kaevandamislubade valja andmisel.

Seetdttu soovitame muuta kliimaseaduse §29-s ldiget 5 jargnevalt: Uusi
maavara kaevandamise lube valjastades anallusitakse teisese toorme
kasutamise vOimalusi ja valjastatakse luba sellest ldhtuvalt minimeerides
esmase toormaterjali kasutust. Pdlevkivi kaevandamise lube valjastatakse

Selgitame, et kliimaneutraalsele majandusele tleminekul
mitmekesistatakse ja tohustatakse ressursside vaarindamist ja ringset
kasutust, sh Eesti loodusvarade ja maavarade ning teisese toorme
kohapealset kasutamist. Kohapealne ressursside vaarindamine aitab
kaasa asendusefektile, vahendades vajadust importida fossiilseid
materjale kolmandatest riikidest ning seelabi vahendada
kasvuhoonegaaside heidet. Seda toetavad labivalt ka KKMS-s
satestatud ringmajanduse pdhimaote ja ressursside vaarindamise
pohimate.
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6. Riik peab olema teenaitaja ennekdike oma tegudes, seega on puhastele
riigihangetele lGleminek vaga 6ige samm

Lisaks eelnfus satestatule tuleks luua riigihanke toodegruppide pdhised
kliimamaoju piirmaarad ja nende eesmargid tulevikuks, mis [@htuksid parimatest
turul olevatest lahendustest. Kliimaministril oleks sel moel véimalik, tuginedes
riigihankeseaduses maaratletule ja lahtuvalt kliimamadju piirmaara
eesmarkidest, satestada konkreetsed tootegrupi pohised kliimatingimused.
Selline lahenemine suurendaks rohetehnoloogiate arendajate koduturu
ndudluse kindlust ning maandaks investorite vaatest rohetehnoloogia
investeeringute riske.

Seetdttu toetame 840 Gikes 1 satestatut ning soovitame seda laiendada
jargmise ldikega: Hiljemalt 2026. aastaks luuakse roheriigihangete teekaart,
mille alusel maaratletakse riigihanke tootegruppide kaupa kliimamaju
piirnditajate eesmargid.

Selgitame, et riigihangete korraldamist puudutavad satted on
oigusselguse huvides KKMS eelndu tekstist valja voetud ning
satestatakse riigihangete seaduse muudatusettepanekus
rakendussatete all, mille eesmark on edendada kliimasaastlike
tehnoloogiate arendamist, energiatdhusate seadmete kasutamist ja
ringmajandust ning eelistada madalama susinikujalajaljega tooteid.
Keskkonnahoidlike riigihangete edendamiseks on Kliimaministeerium
koostanud "Keskkonnahoidlike riigihangete tegevuskava (2024-2026).

Eesti
Rohetehnoloogia Liit

7. Puhaste tehnoloogiate katsetamise ja loastamise kiirendamine ning
lihtsustamine on oluline samm puhta ja konkurentsivoimelise toostuse
toomiseks Eestisse

Paljud puhta tehnoloogia innovatsioonid ootavad turule paasemiseks vajalike
testide labiviimise jarjekorras ja lubade birokraatlikes ragastikes, kaotades iga
paevaga voimalikke eeliseid globaalsel turul. Vaikese riigina on innovatsiooni
soosimine ja protsesside paindlikkus meie eelised. Kuigi kliimaseaduse eeln6u
ei anna konkreetset vastust, kuidas ja mil maaral riik puhaste tehnoloogiate
katsetamist ja loastamist plaanib edendada, siis tldiste eesmarkide seadmine
on oluline samm edasi, et sellega asutuste ja riigi Uleselt edasi liikuda. Seetottu
toetame §23 toodud pohimdtet puhaste tehnoloogiate katsetamise ja
kasutuselevdtu soosimiseks. Lisaks eelndus satestatule leiame, et vaja on
kaardistada puhaste tehnoloogiate katsetamise ja loastamise valupunktid ning
selle pohjal vajalikud muudatused ellu viia.

Teadmiseks voetud. Kasvuhoonegaaside heite vahendamist toetavate
tehnoloogiate valjatootamise, katsetamise ja kasutuselevotu
pohimotte rakendamist on tapsustatud nii eelndus kui ka seletuskirjas.
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Eesti Joujaamade ja
Kaugkutte Uhing

1. Sektorite panus eesmarkide saavutamisse vajaks tapsustamist

Eelndu §25 naeb ette, et aastaks 2030 ei Uleta riiklikud kasvuhoonegaaside
emissioonid 2022 aasta taset.

* Selle eesmargi saavutamiseks on eelndu §26 valja toodud suurim ja olulisem
mojutaja ehk energeetikasektori kasvuhoonegaaside heitkogus (koosneb elektri
ja soojuse tootmisel ning energiavdorkude kaitamisel tekkivatest
kasvuhoonegaaside heitkogustest), mis peab vahenema 37% 2022 aastaga
vorreldes.

* Eelndu 8§28 véalja toodud, et hoonete sektori heitkogused jaaksid aastaks 2030
muutumatuks.

* Eelndu 8§26 lg 3 on taiendavalt valja toodud, et alates 2040. aastast voiks
elektri ja soojuse tootmine olla CO2 neutraalne.

* Energiamajanduse korralduse seaduse (EnkS) §321 lg 1 naeb ette, et aastaks
2030 moodustab elektrienergia summaarsest l6pptarbimisest taastuvenergia
vahemalt 100 protsenti ja soojuse summaarsest ldpptarbimisest vahemalt 63
protsenti.

Eelnevast tulenevalt tekitab kiisimusi, et miks hoonete sektori ambitsioon ei
ulatu kaugkutte sektori tasemeni? Kuidas selles kontekstis mdista CO2
neutraalset soojuse tootmist ja tagada EnkSis juba vastuvoetud eesmarkide
taitmine aastaks 20307

Selgitame, et soojuse tootmise kasvuhoonegaaside heite vahendamise
eesmargid on seatud energeetikasektori eesmarkides, sh
keskkuttevorguga liitunud hoonetega seotud heide on arvesse voetud
energeetikasektoris ega kajastu hoonete sektori kasvuhoonegaaside
heitkoguste eesmarkide all. Lokaal- ja kohtkutte heite vahendamiseks
on vajalik energiatéhususe suurendamine ning lokaalse taastuvenergia
laialdasem kasutuselevott. Hoonete vaiksem energiavajadus
vbimaldab rakendada taastuvenergialahenduste ja hajaenergeetika
potentsiaali, suurendada energiaséltumatust ja -varustuskindlust.
Lisaks on KKMS eelndu seletuskirjas ette nahtud meede ,,kaug-, lokaal-
ja kohtkitteseadmete renoveerimine voi asendamine®.

Eesti Joujaamade ja
Kaugkutte Uhing

Oleme seisukohal, et eelndus sisalduvad eesmargid peaksid olema omavahel
tihedas kooskdlas nagu kaugkittesektor ja hoonete sektor nagunii on.
Kummaline tundub sealjuures viide seletuskirja lk 28, et Eestis on ca 2/3
hoonetest liitunud keskkittevorkudega. Meie parima teadmise juures on Eesti
kaugkuittega liitunud ca 17 000 hoonet, mis kindlasti on oluliselt vahem kui 66%
kogu hoonefondist. Naiteks statistikaameti 2021. aasta energiabilansist
nahtuvalt on kaugkuttesektori osakaal Eesti soojusmajandusest ca 33% ning
suuremalt jaolt toimub soojuse tootmine just hoonetes asuvates lokaalsetes
seadmetes.

Selgitame, et Statistikaameti tabeli RL21220
(https://andmed.stat.ee/et/stat/rahvaloendus__rel2021__eluruumid/R
L21220) kohaselt on 66,9% tavaeluruumidest keskkittega.
Seletuskirja teksti on vastavalt korrigeeritud.
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EestiJoujaamade ja | Kindlasti on moistlik GUhtlustada tihedalt seotud sektorite lilkumistrajektoorid, Selgitame, et KKMS eesmark on tagada eri valdkondadele vajalik
Kaugkutte Uhing sest vastasel korral raskendab ebavdrdne ajaline nihe eesmarkide saavutamist. | ettenahtavus ja selgus kliimaneutraalsuse saavutamisel aastaks 2050.
Igasuguste ebakdlade ja vastuolude valistamine on seda olulisem, sest tekkida | Eesmargid seatakse eraldi energeetika, toostuse, hoonete, transpordi,
vOib seaduseelndu eesmarkidele hoopis vastutootav olukord (vastassuunaliste | pollumajanduse, jaatmete ja maakasutuse sektoritele, et tagada
tegevuste hindamisvajadusele on viidatud ka eelndu rakendussatete §-s 53), kus | suurem digusselgus ning seega ka investeerimiskindlus. Eesti
soodsam ja praktilisem voib olla olukord, kus soojuse tootmiseks kasutatakse eesmarkide seadmisel on voetud aluseks ELi kliimaeesmargid, mis on

ilma piiranguteta lokaalseid lahendusi, mis omakorda vdib viia kaugkutte seatud aastateks 2030 ja 2050 kooskolas Pariisi kokkuleppega, ning
konkurentsivéime vahenemiseni just fossiilkutust kasutavate lokaalsete heitkoguste vdhendamise tempo, mis on saavutatav olemasolevate
seadmete ees. Summaarselt muutuks aga molema sektori eesmarkide tehnoloogiatega. Selgitame, et iga sektori kohta on eelndus satestatud
saavutamine raskemaks KHG heite vahendamise eesmargid ning seletuskirjas on nende

eesmarkide juures valja toodud konkreetsed meetmed, millega on
arvestatud sektoraalsete eesmarkide seadmisel.

Eesti Joujaamade ja |Jaab mulje, et alahinnatud on ka eeln6éu 857 toodud ehitusseadustiku ja Selgitame, et ehitusseadustiku taiendamise eesmark on vahendada
Kaugkutte Uhing planeerimisseaduse taiendamise ettepaneku moju, kus kohustatakse hoone hoonetest parinevat KHG heidet ja eelistada koige vaiksema
pustitamisel hoone olelusringi susinikujalajalje arvutamine ning keelatakse susinikujalajaljega ehitustooteid ja -materjale, kuivord suurim
kehtestatud piirvaartuste tletamine. Selle satte esmane moju peaks avaldama | keskkonnamdju vahendamise potentsiaal on véimalik saavutada
juba alates aastast 2025 nagu on naha ehitusseadustiku 8308 sGnastusest hoone projekteerimise varases faasis, kus sisinikujalajalje arvutusele

tuginedes on vbéimalik kaaluda erinevate arhitektuursete ja ehituslike
lahenduste keskkonnama®ju ning otsustada vaiksema ja optimaalsema
mdjuga lahenduse kasuks. Kuni 31.detsembrini 2029 mdjutab see
muudatus pustitatavaid hooneid, mille suletud netopind on suurem kui
1000m2.
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Eesti Joujaamade ja
Kaugkutte Uhing

2. Avaliku sektori eeskuju Eeln6u §34 on valja toodud avaliku sektori eesmargid
ja nende taitmine. » 834 |g 1 satestatakse, et eurotoetustega seotud projektide
rahastamisel ei toeta avalik sektor fossiilkUtustel to6tavate eraldiseisvate
katelde paigaldamist hoonetesse, valja arvatud need, mis on enne 2025. aastat
valitud investeeringute tegemiseks. ¢ Samuti margitakse, et kliimaneutraalsuse
eesmargi saavutamiseks lopetab avalik sektor fossiilkUtuste toetamise alates
2035. aastast ja kasutamise alates 2040. aastast, valja arvatud juhul, kui
puuduvad madistlikud alternatiivid. Oleme seisukohal, et selliste kahetiste
printsiipide seadusesse kirjutamine on vastuolus seaduse lldise mottega ning
liigub vastassuunas avalik sektori eeskujuks olemise printsiibiga.

Selgitame, et fossiilkitustel tootavate eraldiseisvate katelde
paigaldamist puudutav sate tuleneb hoonete energiatéhususe direktiivi
2024/1275 uustootlusest, mille artikli 17 l6ike 15 tlevétmisega ei
anna liikmesriigid alates 1. jaanuarist 2025 enam rahalisi stiimuleid
fossiilkutustel tootavate eraldiseisvate katelde paigaldamiseks.
Fossiilkutuste kasutamise l6petamist puudutavat satet on aga eelnéus
tapsustatud selliselt, et avalik sektor, valja arvatud siseturvalisuse,
riigikaitse- ja tervishoiuteenuseid pakkuvad avaliku sektori asutused,
l6petab fossiilkutuste kasutamise alates 2040. aastast.

Eesti Joujaamade ja
Kaugkutte Uhing

Ainult Ghiselt pingutades ja plstitatud eesmarkide taitmisesse uskudes on
tegelikud tulemused saavutatavad. Juhime tahelepanu, et sellised ebakindlust
stivendavad signaalid muudavad keerulisemaks ka eelndu §26 ja §28 toodud
eesmarkide saavutamise. Kahtluse alla satub ka eelndu 825 satestatud riikliku
uldise eesmargi taitmise tagamine.

Selgitame, et iga sektori kohta on eelndus satestatud KHG heite
vahendamise eesmargid lahtuvalt olemasolevate tehnoloogiatega
saavutatavast potentsiaalist KHG heidet vahendada ning realistlikest
voimalustest ning seletuskirjas on nende eesmarkide juures valja
toodud konkreetsed meetmed, millega on arvestatud sektoraalsete
eesmarkide seadmisel.
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3. Saastaja maksab printsiibi diglane kasitlemine Uleminek puhtamatele
tehnoloogiatele ning taastuvate energiaallikate laialdasem kasutamine on igati
Oigustatud, kuid peab olema thtlaselt motiveeritud kdigi tehnoloogiliste
lahenduste ulatuses. Tanane keskkonnatasude stisteem reguleerib tiksnes
suuremaid kaitisi ning keskkonnaloa kohustuslasi (ule 1IMWth). Samas jatab see
puutumata paljud lokaallahendused, mis kasutavad just fossiilset paritolu CO2
intensiivseid kituseid. Ainult keskkonnaloa kohustusega kaitisi taiendavalt
reguleerides tuleb kindlasti valtida olukorda, kus kulubaas mitteloakohustusliku
lahendusega vorreldes suureneb ning tekkida ei tohi olukord, kus fossiilkutuseid
kasutatavate lokaalsete lahenduse kasutusele votmine vdi sdilitamine muutuks
majanduslikult kasulikumaks. Piltlikult ei tohiks tekkida olukord, kus Uhe suure
ja puhastusseadmetega varustatud tootmisseadme asemel voetakse
kasutusele kimneid vaiksemaid tootmisuksusi, millele keskkonnanduded
sisuliselt puuduvad ning mille tulemusena uhiskonna tegelik
keskkonnakoormus hoopis suureneb. Sellest tulenevalt tuleks ihe
seaduseelndus viidatud meetmena Ule vaadata ka keskkonnatasude slisteem,
kuid valtida tuleb ootamatut ning hippelist tasude téstmist, mis tihti karistab
tarbijat/ettevotjat topelt - ei jaa piisavalt aega ennetavalt reageerida, tuleb
maksta suuremat keskkonnatasu ning seet6ttu on veelgi keerulisem
finantseerida vajalikku tehnoloogilist Gleminekut.

Selgitame, et keskkonnatasude tlevaatamine toimub vastavalt
keskkonnatasude seaduses satestatud korrale ning lahtuvalt
tasumaara mojutavatest tingimustest. Ka paralleelselt KKMS eelndu
menetlemisega on Kliimaministeerium algatanud keskkonnatasude
Ulevaatamise protsessi.
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4. Arusaamatused alusandmetes ja metoodikates. Eelndu §52 tuuakse valja
rakendussate, kus tegelik KHG heitkoguste arvestamise tldine metoodika
tootatakse valja alles 2 aasta jooksul parast seaduse joustumist. Ilma vastavaid
KHG heitmete arvestamise metoodikaid teadmata ei ole aga vdimalik maarata
kindlaks, millised on eelndus satestatud eesmarkide (vahendada KHG heitmeid
vorredes 2022. aastaga) saavutamise hindamise alusandmed. Sellest lahtudes
oleme seiskohal, et ilma vastavate kindlust omamata on keeruline eelndu
menetlemisega edasi minna ja ka motiveerivaid meeteid disainida.

Seletuskirja lk 19 kohaselt arvutatakse naiteks energeetikasektori heitmed
Statistikaameti koostatud energiabilansis kajastatud elektri- ja
soojusmajanduses tarbitud kituste pdhjal. Maagaasivdrguga seotud hajusheide
arvutatakse maagaasivorgus transporditud koguse ja IPCC 2006 metoodika
vaikevaartuste alusel. ToOstusprotsesside ja toodete kasutamise sektori toodete
kasutuse alasektoris arvutatakse pingejaotlates sisalduva SF6 heitkogused.
Pingejaotlate heitkoguste arvutusteks kiisitakse andmeid pingejaotlate
operaatoritelt.

Viidatud Statistikaameti koostatud energiabilansis on margitud ka
kodumajapidamistes kasutatud kiitused. Need heitmed ei tohiks kindlasti
arvesse minna KlimS 8§26 energeetikasektori heitmete all, vaid peaks kajastuma
§28 alusel arvestatavate heitmete seas. Seega pole piisavalt selge, kuidas ikkagi
plaanitakse erinevate sektorite heitmeid arvestada.

Selgitame, et selleks, et tagada kasvuhoonegaaside heitkoguste
andmete riikidevaheline vorreldavus, koostatakse riiklikku
kasvuhoonegaaside heitkoguste inventuuri vastavalt URO
kliimamuutuste raamkonventsiooni suunisdokumentidele ja Euroopa
Liidu eeskirjadele, mida kohaldatakse kooskdlas URO kliimamuutuste
raamkonventsiooni voi Pariisi kokkuleppe organite vastu voéetud
asjakohaste otsustega. Inventuurijuhised péhinevad valitsustevahelise
kliimamuutuste paneeli (IPCC - Intergovernmental Panel on Climate
Change) metoodikal. Teie poolt viidatud sate puudutas Uksnes
keskkonnakomplekslubades ja keskkonnalubades KHG heite
arvutamise metoodika valjatootamist. Nimetatud sate on eelndu
tekstist valja jaetud, kuivord sellise kohustuse seadmine ei peaks
tulenema KKMS-st. Kodumajapidamistes tekkivad KHG heitkogused on
arvestatud hoonete sektori KHG heitkogustes ja eesmarkides.
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EestiJoujaamade ja | Seletuskirja lk 21 tabelis on valja toodud energeetikasektori KHG heite Selgitame, et lokaal- ja kohtkutte KHG heide arvestatakse hoonete
Kaugkutte Uhing vahendamise meede, mille sisuks on lokaal- ja kohtkltteseadmete (ehk sektori eesmarkides. Heite vahendamiseks on vajalik ka
kaugkuttes mitte olevate hoonete) renoveerimise voi asendamise raames energiatdbhususe suurendamine ning lokaalse taastuvenergia

maagaasi ja puidu asendamine soojuspumpadega. Selliste lokaalsete seadmete | laialdasem kasutuselevott. Hoonete vaiksem energiavajadus
heitmed peaks kajastuma hoonete sektoris ning seega saab see meede aidata vOoimaldab rakendada taastuvenergialahenduste ja hajaenergeetika
kaasa eelkoige hoonete sektori heitmete vahendamisele. Kahjuks tddeme, et potentsiaali, suurendada energiaséltumatust ja -varustuskindlust.
kaugkutte heitmete vahendamiseks sisuliselt meetmeid ette ei ole nahtud Tapsustame, et kaugkutte heite vahendamist toetavad jargmised
meetmed: SFi vahenditest kaugkuttesisteemi (katelseadmed ja
kaugkuttevork) renoveerimistoetused ning Ida-Virumaal kaugkitte
taastuvkiitustele iilemineku toetamine (Oiglase Ulemineku Fondi
meede).

EestiJoujaamade ja | Seletuskirjas ei selgitata, et kuidas lahendatakse tasakaalustava sidumise (nn Selgitame, et paraku on tana tehnoloogilise CO2 plidmise lahenduste

Kaugkutte Uhing offset) metoodikaga seotud kiisimused? Olgugi, et saastlikkuse kriteeriumitele | valmisolek siiski veel vaike ehk teisisonu neid pole skaleeritud ja
vastava biomassi CO2 emissioonid loetakse kokkuleppeliselt nulliks, tuleks voetud kommertslikult kasutusele. Samuti puudub teadmine nende
muud tekkivad KHG heitmed (N20 ja CH4) ekvivalentidena siiski arvesse votta | tehnoloogiate to6kindlusest ning kdigist kaasnevatest kuludest. CO2
ning mingil taiendaval viisil kompenseerida. Milline hakkab olema sellise puudmise tehnoloogiad vajavad suures koguses energiat, mistottu
tasakaalustava sidumise Giguslik raamistik? enne taastuvenergia laialdast ja konkurentsivdimelise hinnaga

kattesaadavust ei ole selliste tehnoloogiate kasutusele votmine
kulutdhus. Lisaks selgitame, et eelndud on taiendatud ning
kliimaaruandesse on lisatud iga 5 aasta tagant koostatav
tehnoloogilise valmisoleku, sh sisiniku kinniputidmise tehnoloogiate,
hinnang, mille alusel on véimalik hinnata, kas tehnoloogilisest
arengust tulenevalt oleks vajalik KHG heite vdhendamiseks voetud
meetmeid Umber hinnata.
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Tapselt ei selgu, et millistel alustel plaanitakse sisuliselt hinnata ja seirata
hoonete sektori eesmarkide saavutamist?

Selgitame, et hoonete sektori eesmarkide saavutamist hinnatakse
vastavalt riikliku kasvuhoonegaaside heitkoguste inventuurile, milles
omakorda tuginetakse peamiselt andmetele, mis parinevad
Statistikaameti energiabilansist ja sektori fluoritud kasvuhoonegaaside
ehk nn F-gaaside heitkoguseid arvutatakse paiksete kliimaseadmete
ning gaastuletdrjeseadmete pdhjustatava heitkoguse pohjal.

Eesti Joujaamade ja
Kaugkutte Uhing

Moistame, et hoonete sektori seire on keeruline. Seetdttu on tiheasustusaladel
otstarbekas maksimaalselt toetada kaugkuttega liitumisi, kuivord sellel on
suurem potentsiaal heitemete vahendamiseks kui kohtkitte seamete
asendamisel ning samuti on andmed paremini kattesaadavad. Kindlasti tuleks
koigi uute ja ka rekonstrueeritavate hoonete sisemised temperatuurigraafikud
hoonete tulevikukindlust silmas pidades disainida véimalikult madalale
sisendtemperatuurile sobivaks

Selgitame, et KKMS on raamseadus ja seletuskirjas esitatud meetmete
valikul on arvesse voetud nii KKMS koostamise kaigus to6rihmade
arvamusi ja ettepanekuid kui ka realistlikke voimalusi. Tegemist ei ole
aastani 2050 lopliku meetmete loendiga, millega saavutatakse
kliimaneutraalsus, kuivord juba tehnoloogiate arendamine on pidevas
muutumises. Kaugkutte vorguga liitumist ja soojuse tootmise,
jaotamise ja maagiga seonduvaid tegevusi kaugkittevorgus reguleerib
kaugkutteseadus.

ICOMOS Eesti 1. Leiame, et seaduseelndu ei saa sellisel kujul vastu votta, kuna ta ei kasitle Arvestatud. Eelnoud on taiendatud kestliku ehitatud keskkonna
kultuuri ega kultuurikeskkonna, sealhulgas ehitatud keskkonna, olulisust pohimottega, mille Gheks eesmargiks on aidata sailitada kohalikke
kliimaeesmarkide taitmisel. ehitustraditsioone ja ajaloolist parandit ning kultuuriparandi kasutuses

hoidmist. Samuti on taiendatud kliimamuutustega kohanemise
eesmarki ning lisatud, et kohanemise eesmargist lahtuvalt on vajalik
tagada kultuuriparandi kaitse ja sailimine ning parem valmisolek kliima
muutumisega kaasnevate mojudega toimetulekuks.

ICOMOS Eesti 2. Toetame Kultuuriministeeriumi, Muinsuskaitseameti ja Eesti Arhitektide Teadmiseks voetud.

kirjades valjatoodud uldiseid seisukohti ja konkreetseid ettepanekuid eelndule.
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ICOMOS Eesti

3. ICOMOS Eesti leiab, et kultuur ja kultuurikeskkond peaks eelndus olema
labivalt kasitletud.

Eesti riigi pohiseaduslik eesmark on Eesti kultuuri sailimise tagamine. Eestil on
nii siseriiklikud kui ka rahvusvahelised kohustused sailitada kultuuri,
kultuurikeskkonda ning kultuuriparandit (nt Muinsuskaitseseadus,
Kultuuriparandi vaartust Ghiskonnas kasitlev Euroopa Néukogu
raamkonventsioon, Eesti poolt ratifitseeritud UNESCO péarandit kasitlevad
konventsioonid). Viimastel aastatel on valjuhaalselt réhutatud vajadust
integreerida kultuuriparand Euroopa roheleppe kliimapoliitikasse ning
seadusloomesse (nt ,,Euroopa kultuuriparaandi rohepaber®, Euroopa komisjoni
avatud toogrupi suunised kultuuriparandi integreerimiseks rohepodrdesse).
Paketi ,,Puhas energia kdikidele eurooplastele“ asjakohased direktiivid toovad
esile vaartuslike kultuurikeskkondade, kultuuriparandi ja ajalooliste hoonete
sailitamisvajaduse. URO Iniméiguste raport kliimamuutustest, kultuurist ja
kultuurilistest digustest toob valja, et kultuuride ja kultuurilise mitmekesisuse
kadu on sama drastiline kui bioloogilise mitmekesisuse kadu ning réhutab
labivalt, et kliimamuutustega voitlemisel ja kohanemisel tuleb arvestada
inimeste ja kogukondade kultuurilisi 6igusi. COP 28 raames toimunud ministrite
kérgetasemelisel kohtumisel osapoolte poolt allkirjastatud kultuuri ja
kliimamuutust kasitlev deklaratsioon toob valja kultuuril ja kultuuriparandil
pbdhinevate kliimastrateegiate hadavajaduse diglasel kliimamuutustega
toimetulekul.

Arvestatud. Klimamuutustega kohanemise eesmarke kasitlevat
paragrahvi on tdiendatud kultuuriparandi kaitset ja sailitamist kasitleva
punktiga.

ICOMOS Eesti

4. ICOMOS Eesti teeb mdned esialgsed ettepanekud eelndu sénastuse osas:
Peatiikk 3. P6himotted:

§ X Kultuuriparandiga arvestamise pdhimote

Kliimamuutuste leevendamise ja kliimamuutustega kohanemise eesmarkide
saavutamisel arvestatakse kultuuriparandit ja kultuurikeskkonda.
Kultuuriparand on véimalus ja voti rohepddrde valjakutsetes. Kultuuriparandi
keskseks printsiibiks on olemasoleva maksimaalne séilitamine, korrastamine ja
taaskasutamine, mis haakub uks-thele ringmajanduse kesksete pdhimdtetega.

Osaliselt arvestatud. Eelndud on taiendatud kestliku ehitatud
keskkonna péhimdttega, mille Gheks eesmargiks on aidata séilitada
kohalikke ehitustraditsioone ja ajaloolist parandit ning kultuuriparandi
kasutuses hoidmist ning kestliku ruumilise arengu pohiméottega.
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ICOMOS Eesti § 14. Oiglase iilemineku péhiméte Selgitame, et diglase Ulemineku péhimote on eelkdige suunatud
Kaesoleva seaduse 4. peatukis satestatud kliimaeesmargid saavutatakse haavatavatele Ghiskonnagruppidele, sektoritele ja ettevotetele, keda
Oiglaselt ja kaasavalt, arvestades sotsiaalset, kultuurilist, majanduslikku ja kliimaneutraalsuse saavutamiseks vajalikud otsused ja muudatused
keskkonnamadju, nii et ka haavatavatel kultuurikogukondadel ja puudutavad. Leiame, et moju kultuurile ja haavatavatele
uhiskonnarihmadel, sektoritel ja ettevotjatel oleks vdimalik oma tegevust kultuurikogukondadele on hélmatud kliimamuutustega kohanemise
vastavalt kliimaeesmarkidele kohandada. eesmarkides.

ICOMOS Eesti § 24. Susinikuvaru hoidmist ja loodusesse kasvuhoonegaaside sidumist Selgitame, et eelndud on taiendatud kohalikke kultuuritraditsioone, sh
soodustavate tegevuste ja praktikate soosimine kohalikke ehitustraditsioone ja ajaloolise parandi sailitamist toetava
Soositakse tegevusi, praktikaid, kohalikke kultuuritraditsioone ja looduspdhiseid | pdhimdttega - kestliku ehitatud keskkonna péhimote.
lahendusi, mis soodustavad susinikuvaru pusivat talletamist mullas ja
Okosusteemides, vahendavad kasvuhoonegaaside heidet voi suurendavad
kasvuhoonegaaside sidumist eri sektorites.

ICOMOS Eesti Peatlkk 4. Eesmargid: Arvestatud. Eeln6u teksti on tdiendatud kultuuriparandi séilimise
§ 33. Kliimamuutustega kohanemise eesmargid eesmargiga.

(2) Tapsemad kliimamuutustega kohanemise eesmargid seatakse valdkonna
arengukavades ja tegevusprogrammides, et tagada:

X) kultuurikeskkonna hea seisund, kultuuriparandi kaitse ning parem valmisolek
kliima muutumisega kaasnevate méjudega toimetulekuks, leides
kultuuriparandil péhinevaid kliimalahendusi;

ICOMOS Eesti 7) looduspdhiste ning kultuuritraditsioone arvestavate kohanemislahenduste Osaliselt arvestatud. Selgitame, et kultuuriparandi kaitset ja sailimist
edendamine ja eelistamine, eriti tiheasustusaladel ning kasitlev punkt on lisatud kliimamuutustega kohanemise eesmarkide
pbéllumajandusmaastikel, nii et need toetaksid elurikkust, looduse hlivede paragrahvi.
sailimist, kultuurikeskkonda ja inimeste heaolu.
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Sunly AS

1. Tahtajad ja sihttasemed fossiilsetest allikatest toodetud elektritootmise
l6petamiseks Seaduse (ihe eesmargina on valja toodud soov muuta
elektritootmine (sh varustuskindluse tagamine) alates 2040. aastast CO2 heite
vabaks. Sellega seoses naeb eelndu seletuskiri (lk 100) ette Glemineku
toetamisel uute fossiilseid kutuseid kasutavate gaasijaamade rajamist, sh labi
riiklike hangete. Eelndu seletuskirjas (lk 20) margitakse lisaks, et alates 2040
lahevad need jaamad (le taastuvatele kitustele. Vastav selge suunis ja ndue
eelndu tekstis puudub. Tekib oht, et uued fossiilsetel allikatel to6tavad
gaasielektrijaamad tegelikult ei lahe Ule taastuvatele kitustele, viies hoopis
senisest suurema séltuvuseni imporditavast maagaasist elektritootmises.

Seda riski ilmestab kaimasolev Eleringi sagedusreservide hanke konsultatsioon,
mis praegusel kujul ei kohusta tootjat (ile minema taastuvatele kutustele ega
sea lileminekule selget tahtaega. Uleminek on vastavates hankedokumentides
sOnastatud ebamaaraselt labi Gldise tehnilise valmisoleku kasutada kutusena
naiteks vesinikku, kuid ei néua selle reaalset rakendamist. Kliimakindla
majanduse seaduse eelndu peaks selgelt kohustama riiklike hankeid labi viima
viisil, kus tleminek taastuvatele kitustele on selgelt néutud (sh tahtajad,
sihttasemed jms).

Sisuliselt tahtajatu elektritootmine gaasist koos uue taristuga pole
kliimaeesmarke arvestades moistlik ega varustuskindluse vaatest soovitav.
Imporditavate fossiilsete kiituste asemel, mille hinda ja kattesaadavust
mojutavad tugevalt geopoliitilised arengud, tuleks senisest suuremasse
fookusesse votta elektrienergia suuremahuline salvestamine, tarbimise
juhtimine ja sektorite elektrifitseerimine.

Eelnevast tulenevalt teeb Sunly ettepaneku sonastada eelndu tekstis selgelt
suunised riigihangete jaoks, millega tagataks uute fossiilkiitustel pohinevate
elektrijaamade jarkjarguline iileminek taastuvatele kiitustele. Selleks voib
olla vajalik vaheetappide pohjalikum kirjeldus ja taastuvate kiituste
osakaalude ithemotteline defineerimine riiklikes hangetes.

Selgitame, et olemasolevad taastuvenergiale tlemineku eesmargid ja
tegevussuunad on satestatud energiamajanduse korralduse seaduses
ja energiamajanduse arengukavas. Energiamajanduse korralduse
seaduse § 32 1dige 1 satestab, et aastaks 2030 moodustab
taastuvenergia vahemalt 65% riigisisesest energia summaarsest
l6pptarbimisest, sellest taastuvelekter vahemalt 100% ja soojuse
summaarsest l6pptarbimisest vahemalt 63%. KKMS-st tulenevate
kliimaeesmarkide taitmiseks on aga vajalik rakendada tdiendavaid
meetmeid, nagu nt taastuvelektri tootmise hoogustamine,
vahempakkumised maismaatuule energia vdéimsuste suurendamine,
meretuuleparkide rajamine, paikeseelektrijaamade rajamise
hoogustamine ning taastuvenergia salvestusturu kaivitamine. Leiame,
et taastuvenergia ning selle kaudu vaiksem toote ja ettevotte
keskkonnajalajalg on aina enam konkurentsieeliseks, andes ligipaasu
rahvusvahelistele tarneahelatele. Riigi taastuvenergia arendamise
eesmargid peaksid selle kimnendi l6puks tagama suures mahus puhta
energia pakkumise.
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Sunly AS

2. Energiaturu ja majanduse elektrifitseerimine kui voti kliimaeesmarkide
saavutamiseks Energeetika ja majanduse elektrifitseerimine aitab kaasa
kliimaeesmarkide saavutamisele. Selles valguses on seatud eesmargid
soojatootmises (2040 heitevaba) ja transpordis (2035 avaliku sektori
administratiivne masinapark nullheitega) igati méistlikud.

Samas puuduvad selged viited nende sektorite elektrifitseerimisele, mis aitab
efektiivsema energiakasutamise tottu vahendada uldist energiatarbimist.
Elektritarbimise suurendamine omakorda muudab lihtsamaks uute
taastuvenergia projektide finantseerimise, vahendades seelabi vajadust
taiendavate riiklike toetuste jarele. Kombineerituna salvestuslahenduste ja
tarbimise juhtimisega suureneb paindlikkus elektrisiisteemis, mis omakorda
aitab kiirendada valjumist p6levkivielektrist.

Planeeritavate investeeringute loetelu ega teised meetmed ei kdtke Uhtki viidet
tarbimise juhtimisele, mis aitaks kiirendada leminekut taastuvenergial
pdhinevale elektrisiisteemile ja vdhendada seega vajadust uute fossiilseid
kltuseid kasutavate elektrijaamade jarele. Samas on Eestil vaga suur seni
kasutamata tarbimise juhtimise potentsiaal, mida on p6hjalikult analtuisinud
Arenguseire Keskus. Sunly soovitab kasutada erinevate sektorite
elektrifitseerimise maara kui moodikut ja lisada tarbimise juhtimine prioriteetse
valdkonnana eelndusse ning selle seletuskirja.

Osaliselt arvestatud. Seletuskirjas toonitatud elektrifitseerimise
olulisust ning tarbimise juhtimise perspektiivi.

Sunly AS

3. Maismaatuulepargid taastuvenergia tootmise uues laines Eelndu
seletuskirjas puuduvad viited uutele 2025-2026 toimuvatele maismaatuule- ja
habriidparkide 4 TWh vahempakkumistele, kuigi sees on viited meretuule
vahempakkumiste kohta. Arvestades maismaatuule osakaalu tahtsust tulevikus
—riiklike toetustega kaetud taastuvelektritootmisest annavad
maismaatuulepargid jargmise kimnendi keskpaigas ca 70% - siis peaks uute
tootmisvoéimsuste esilekutsumiseks loodavad meetmed kajastuma ka eelndus.
Eelnevast tulenevalt teeb Sunly ettepaneku vastavad viited eelndu seletuskirja
lisada.

Arvestatud. Seletuskirja taiendatud.
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Neste AS Eesti esimese ,kliimaseaduse®“ ambitsioon on madal ja 2030. a. perspektiivis Selgitame, et Eesti eesmarkide seadmisel on voetud aluseks ELi
sisuliselt olematu, kuna eelndu kohaselt ,,2030. aastaks ei lleta kliimaeesmargid, mis on seatud aastateks 2030 ja 2050 kooskédlas
kasvuhoonegaaside heitkogused 2022. aasta taset” . Seega eelndu fookus on Pariisi kokkuleppega, ning heitkoguste vahendamise tempo, mis on
vOimalike otsuste, tegevuste ja muutuste (taas) edasi lukkamisel kaugemasse saavutatav olemasolevate tehnoloogiatega.
tulevikku.
Neste AS Transpordile pakutav 2030 a. heite alandamise eesmark on sektori tanaseid Selgitame, et Eesti eesmarkide seadmisel on voetud aluseks ELi
vOimalusi ja valikuid arvestades péhjendamatult madal ning vaib rikkuda ka kliimaeesmargid, mis on seatud aastateks 2030 ja 2050 kooskdlas
Eesti riigi kokkuleppeid teiste liikkmesriikidega Pariisi kokkuleppega, ning heitkoguste vahendamise tempo, mis on
saavutatav olemasolevate tehnoloogiatega. Selgitame, et iga sektori
kohta on eelndus satestatud KHG heite vahendamise eesmargid ning
seletuskirjas on nende eesmarkide juures valja toodud konkreetsed
meetmed, millega on arvestatud sektoraalsete eesmarkide seadmisel.
Neste AS Transpordile pakutav teadlikult puudujaagiga 2030 a. eesmark ei péhine Selgitame, et transpordisektori heitkoguste véahendamise eesmark on
olemasoleval puhvril vaid (i) soovil, et mujal, st metsanduses ja maakasutuses, |seatud vaiksemana vdrreldes tdorihma ettepanekuga, kuna koiki
tehtaks EL-is kokku lepitust enam ja (ii) lootusel, et nii ka laheb. to6ruhmas valja pakutud meetmeid ei ole ministeeriumi hinnangul
realistlik rakendada taies mahus ja piisavalt kiiresti selleks, et need
avaldaksid olulist mdju heitkoguste vahendamisele juba 2030. aastal.
Neste AS Samas kalkulatsiooni voi analtusi, et LULUCF-is taitmine on tulemuslikum ja Selgitame, et maakasutussektori KHG heite vahendamise potentsiaal
téhusam ning majanduslikult ja sotsiaalselt vahemkulukam kui transpordis, ja selleks vajalikud meetmed on kirjeldatud eelndu seletuskirjas
KlimS kokkuvottest ega ka eelndu seletuskirjast ei nahtu. maakasutussektori eesmarkide selgituste all.
Neste AS Soovi seada transpordisektori 2030 a. eesmark puudujaagiga pdhjendatakse Selgitame, et KKMS on raamseadus ja seletuskirjas esitatud meetmete

transpordi ja liikuvuse toogrupi sisendil, mida on moonutatud, ja ,mujalt tulnud“
ettepanekutega, mille tegijaid ega sisu ei avaldata.

valikul on arvesse voetud nii KKMS koostamise kadigus téorihmade
arvamusi ja ettepanekuid kui ka realistlikke vdimalusi.
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Neste AS Ettepanek ignoreerida to6grupi soovitust ja seada transpordisektori 2030 a. Selgitame, et Eesti eesmarkide seadmisel on voetud aluseks ELi
eesmark puudujaagiga rajaneb ministeeriumi paljasénalisel, pdhjendamata ja kliimaeesmargid, mis on seatud aastateks 2030 ja 2050 kooskédlas
konkretiseerimata arvamisel, et kdiki toorihmas valja valitud meetmeid ,eiole | Pariisi kokkuleppega, ning heitkoguste vahendamise tempo, mis on
realistlik rakendada taies mahus ning piisavalt kiiresti selleks, et need saavutatav olemasolevate tehnoloogiatega. Selgitame, et iga sektori
avaldaksid olulist méju heitkoguste vahendamisele juba 2030. aastal.” kohta on eelndus satestatud KHG heite vahendamise eesmargid ning
seletuskirjas on nende eesmarkide juures valja toodud konkreetsed
meetmed, millega on arvestatud sektoraalsete eesmarkide seadmisel.
Neste AS Ministeeriumi ettepanek seada transpordisektori 2030 a. ettepanek Lisaks eeltoodule selgitame, et eelndu seletuskirja on tadiendatud
puudujaagiga péhineb meelevaldsel ja poolikul sobivate meetmete nimistul ning | tdpsustatud mdjuanaluusidega.
vigasel sisendil, sh sotsiaalmajanduslike méjude analudsil.
Neste AS Transpordisektori nn lisameetmete sotsiaalmajanduslike mojude analliis on (i) | Selgitame. Leiame, et mdjud on objektiivselt kasitletud. Viited
poolik ja (ii) kriitiliselt vigane ning seega transpordisektoris kliimapoliitika kasutatud mojuhinnangutele on seletuskirjas olemas.
kujundamiseks ja meetmete valimiseks praktiliselt kdlbmatu.
Neste AS Transpordisektori nn lisameetmete kulutdhusust, st meetme rahalist kulu Uhe Selgitame, et meetmete valikul voetakse arvesse kasvuhoonegaaside

tonni KHG heite vdahendamise kohta, ei ole hinnatud ega nende kulutdhusust
meetmete valikul ja eesmarkide seadmisel arvestatud.

heite vahendamise potentsiaali, kuid lahtutakse ka KKMS-s satestatud
pohimotetest, mh konkurentsivoimelise ettevotluskeskkonna
soodustamine. Seega arvestatakse meetmete valikul ka riigi reaalseid
vbimalusi, kuid seejuures ei saa ainsaks valikukriteeriumiks olla
kulutéhusus. Transpordisektori mdjuhinnangud sisaldavad ka
meetmete KHG heite vdhendamisest tulenevat kulude vahenemise
hinnangut.
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Neste AS Lahtuvalt eeltoodust tuleks kliimaministeeriumil enne kliimakindla majanduse | Seaduseelndus seatakse sektorite lilesed heitkoguste vahendamise
seaduse eelndu ja seletuskirja Vabariigi valitsusse ja seejarel Riigikokku eesmargid vorreldes viimase 2024. aasta martsis valminud riikliku
saatmist muu hulgas: inventuuri andmetega ehk 2022. aasta kasvuhoonegaaside
(1) ajakohastada ja avalikustada JJM sektori kasvuhoonegaaside (KHG) 2022 a. | heitkogusega, arvestades et KHG arvestamise ja inventuuri pideva
tegelikud heitkogused, 2023 a. esialgsed heitkogused, 2030 a. prognoosid ning | arendamise tottu voivad vordluseks olevate baasaastate heitkogused
nende aluseks olevad arvutused ja lahteandmed. muutuda. Arenduste kaigus voib tapsustuda metoodika, kasutatud
algandmed v6i muutuda eriheitetegurid. Kliimaministeerium korraldab
iga-aastaselt riikliku kasvuhoonegaaside heitkoguste inventuuri
koostamist, seega on uuendatud inventuuriandmed 2023. aasta kohta
kattesaadavad 2025. aasta | kvartali ldpuks.
Neste AS (2) avalikustada KHG heited ning -prognoosid labipaistvalt kdikide JJM sektorite, | Kasvuhoonegaaside heite inventuuri ja prognooside info
st transport, péllumajandus, vaikeenergeetika, IPPU, jaatmed ja hooned, l6ikes. | avalikustatakse sektorite kaupa veebilehel www.kasvuhoonegaasid.ee.
Neste AS (3) suurendada (eelndus) transpordisektori heite vahendamise ambitsiooni Selgitame. Eesmargi seadmisel on lahtutud sellest, et suuremahuline
(2030 eesmarki) tagamaks teiste liilkmesriikidega kokku lepitud (2030) heite KHG heite vahendamine ei oleks séltuv ainult Uhes kltuseliigist.
alandamise sihttasemete saavutamine - tana eelndus pakutud
transpordisektori eesmark (-24% vorreldes 2022 a. heitkogustega) seda ei tee.
Neste AS (4) teostada transpordisektori lisameetmete suhtes sellise Selgitame. Leiame, et mdjud on objektiivselt kasitletud. Viited
sotsiaalmajanduslike mdjude anallus, kus mh (i) kontrollitakse kriitiliste kasutatud méjuhinnangutele on seletuskirjas olemas.
lahteandmete (sh meetmete kogukulu) digsust ja usaldusvaarsust ja (ii)
tagatakse analusi sisuline kvaliteet, mitte ei taasesitata ekslikke algandmeid
ning ei tehta nende baasil ekslikke ja eksitavaid jareldusi meetmete tdhususe ja
tasuvuse suhtes.
Neste AS (5) kajastada transpordisektori lisameetmete kirjeldamisel objektiivselt ja Selgitame, et transpordisektori heitkoguste vahendamiseks vajalike

labipaistvalt (i) koik transpordi ja liikuvuse toogrupis valja valitud meetmed ning
iga meetme (ii) tegelik kogukulu (sh koik riigi subsiidiumid, sh otsetoetused ja
maksusoodustused) ja (iii) heite vahendamise potentsiaal ja selle eeldused.

meetmete mojuhinnangud on kajastatud eelndu seletuskirjas.
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Neste AS

(6) lisada eelndusse uhe Eesti kliimapoliitika aluspdhimdéttena nn kulutéhususe
printsiibi, st ildise ndude, et kliimameetmete valikul alati tuvastatakse,
hinnatakse ja arvestatakse valja pakutud meetme kogukulu ja KHG heite
vahendamise potentsiaali ning kulu tihe tonni KHG heite vahendamise kohta (nn
valtimiskulu EUR /t CO2ekv kohta).

Selgitame, et KKMS eesmark on panustada kliimamuutuste
leevendamisse ja kliimamuutustega kohanemisse, aidates kaasa
kliimamuutustele vastupanuvdimelisema Ghiskonna kujunemisele,
suurendades majandus- ja ettevotluskeskkonna kliimakindlust ning
luues eeldused puhta majanduse kasvuks. Meetmete valikul vdetakse
arvesse kasvuhoonegaaside heite vahendamise potentsiaali, kuid
lahtutakse ka KKMS-s satestatud pdhimotetest, mh
konkurentsivoimelise ettevotluskeskkonna soodustamine. Seega
arvestatakse meetmete valikul ka riigi reaalseid véimalusi, kuid
seejuures ei saa ainsaks valikukriteeriumiks olla kulutdhusus.
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Eesti
Keemiatoostuse Liit

Eesti Keemiatoostuse Liit on lahtuvalt ELi eesmarkidest algatanud Eesti
keemiaté6stuse iileminekutee valjatdétamise. Ulemikutee (edaspidi teekaart)
voimaldab meil tuvastada puuduvad tingimused eelpoolnimetatud eesmarkide
saavutamiseks. Teekaart annab signaali, mis naitab keemiatoostuse tahtsust
majanduses, 2050 ulemineku valjakutsete suurust ja mitmetahulist olemust
ning annab keemiatodstusele pikaajalise visiooni. Eesti keemiatoostuse
teekaardi koostamisega plilame samaaegselt leida KLS eelndus meetmeid, mis
aitavad/toetavad keemiatoostusel jduda EL kliimaneutraalsuse eesmarkideni.
KLS eelndus ndhakse toostussektorite teekaartide koostamist alles parast
seaduse vastuvétmist. Tekib klisimus, kas KLS eelnéu seadusena joustamine
tostab Eesti majanduse konkurentsivdimet nagu on esitletud selle seaduse
eelndu seletuskirjas voi voetakse esmalt seadus vastu ja alles seejarel
hakatakse hindama selle méju sektorite konkurentsivoimele? Seega ei selgu,
mis saab juhul kui teekaart néitab, et loodetud konkurentsieeliseid ei ole ja
sektor ei saavutagi kliimaeesmarke? Eesti on vaikese majandusega riik, milles
iga toostussektor on oluline. Meie hinnangul pole liberaalset turumajandust
propageerivatel poliitikutel digust piirata mdningaid todstussektoreid, kuna
need on kliimaeesmarkide saavutamiseks ,,madalalt rippuvad dunad“. Seega
soovime naha KLS-s kui raamseaduses kliimaeesmarke ja meetmeid erinevatele
sektoritele nende saavutamiseks, nende tlevaatamise protseduuri, suhestamist
EL-i Gigusesse, jarelevalve protseduure, rakendamise ja rahastamise
pdhimotteid koos vastutajatega.

Selgitame, et KKMS eesmark ongi tagada eri valdkondadele vajalik
ettenahtavus ja selgus kliimaneutraalsuse saavutamisel aastaks 2050.
Eesmargid seatakse eraldi energeetika, toostuse, hoonete, transpordi,
pollumajanduse, jadtmete ja maakasutuse sektoritele, et tagada
suurem digusselgus ning seega ka investeerimiskindlus. Eesmarkide
saavutamiseks vajalikud meetmed on kirjeldatud seletuskirjas, kuid
margime ara, et tegemist ei ole l6pliku meetmete loendiga, mille abil
saavutatakse kliimaneutraalsus aastaks 2050. Tapsustame, et tootleva
toostuse eesmark sisaldab heite puhvrit, et Eestisse saaks tulla uut ja
kaasaegset toostust. Selleks tuleb arvestada sisse ka teatud mahus
heide, sest kogu tédstust kohe nullheitele viia pole voimalik. Seejuures
on arvestatud, et nii olemasolev kui ka uus té0stus vahendavad
kasvuhoonegaaside heidet ning muud negatiivset keskkonnaméju
keskkonnakomplekslubades seatud tingimuste kohaselt ning t6stuse
eesmarki on sisse arvutatud ka see, et seal tuleb heite vihendamiseks
jark-jargult fossiilseid sisendkutuseid asendama hakata, nt biometaani
vOi vesinikuga.
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Eesti Keemiatoostuse Liit toetas Kliimaseaduse eelndu VTK-d eelkdige

investeerimiskindluse parast, mis looks selguse riigi tegevustes keskkonna ja

majanduskasvu eesmarkide ithendamisel, sh seades prioriteediks Eesti
majanduse konkurentsivoime kasvatamise. Kahjuks me KLS eelndust
investeerimiskindlust ega ka majanduskasvu toetavaid meetmeid valja ei
lugenud.

Selgitame, et KKMS eesmark on panustada kliimamuutuste
leevendamisse ja kliimamuutustega kohanemisse, aidates kaasa
kliimamuutustele vastupanuvdimelisema Ghiskonna kujunemisele,
suurendades majandus- ja ettevotluskeskkonna kliimakindlust ning
luues eeldused puhta majanduse kasvuks. Meetmete valikul vdetakse
arvesse kasvuhoonegaaside heite vahendamise potentsiaali, kuid
lahtutakse ka KKMS-s satestatud pdhimotetest, mh
konkurentsivéimelise ettevdtluskeskkonna soodustamine.

Eesti
Keemiatoostuse Liit

Sooviksime naha KLS-i kui raamseadust ning seda tervikpaketina. Hetkel eeln6u
liigitub paljudesse teistesse seadustesse ja arengukavadesse, mis teeb seaduse

kogumadju arusaamatuks.

Selgitame, et KKMS puudutab kogu ihiskonda sh koiki
majandussektoreid, mistottu on seaduse reguleerimisala samuti
laiema skoobiga, eesmargiga satestada pohimatted ja eesmargid
kliimamuutuste leevendamiseks ja kliimamuutustega kohanemiseks,
kliimapoliitika elluviimisega seotud kohustused riigiasutustele ja
kohaliku omavalitsuse Uksustele, kliimamuutuste negatiivset moju
vahendavad ja majanduse konkurentsivdimet soodustavad meetmed,
eesmarkide taitmise seire ja aruandluse nduded ning juhtimisstruktuur
eesmarkide ja kohustuste taitmise tagamiseks.
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Eesti Ettepanek: Kliimaseaduse eelndus tuleb kasitleda kehtivat EL digust arvestades, | Selgitame, et Eesti eesmarkide seadmisel on voetud aluseks ELi
Keemiatoostuse Liit | et heitkoguste kauplemise stisteem (HKS) on keskne meede. Lisaks soovitakse | kliimaeesmargid, mis on seatud aastateks 2030 ja 2050 kooskélas
HKS-i laiendada ja 2027. aastal liidetakse sinna kutuste tarbimine. Seetdttu on | Pariisi kokkuleppega, ning heitkoguste vahendamise tempo, mis on

KLS taiendav kohustus sinna kuuluvatele ettevitetele, mis eesmargi saavutatav olemasolevate tehnoloogiatega. Selgitame, et iga sektori
saavutamiseks lisandvaartust ei anna. See halvendab ettevotete kohta on eelndus satestatud KHG heite vahendamise eesmargid ning
konkurentsivoimet, parsib majandust ja toob kaasa hinnatdusu. Heitkoguse seletuskirjas on nende eesmarkide juures valja toodud konkreetsed
piiramise ja vahendamise eesmargid peavad olema kdigile Uheselt mdistetavad | meetmed, millega on arvestatud sektoraalsete eesmarkide seadmisel.
ning valjendatud absoluutnumbrites. ELi nduded seavad riiklikud heitkoguste vahendamise kohustused JJM

ja LULUCEFi sektoritele. ELi HKSi eesmark on ELi-llene. Kuna
energeetika ja todstuse heitkogused kuuluvad suures osas just ELi
HKSI, siis on nendele sektoritele eesmarki seades voetud arvesse
seda, etriik ei piiraks sektorite konkurentsivéimet
ebaproportsionaalselt. Kiill aga panustavad need sektorid riikliku
kliimaneutraalsuse eesmargi saavutamisse, mistottu on oluline seada
ka neile riiklikud heitkoguste piiramise eesmargid.
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KLS-l puudub igasugune arvestav ja erapooletu mojuanallius nii riigi
rahandusele kui ka maksumaksjale. Kui KHG enam ei emiteerita, siis riigil kaob
heitmekaubanduse tulu. Eelndust ei selgu, millistest allikatest tuleb tulevikus
kliimaeesmarkide saavutamiseks vajaminev finantsvahendid ning hindamata on
kogumaksumus uhiskonnale. Eelndu ei kasitle, milline on avaliku ja erasektori
vOimekus nii suuri muutusi sellises mahus ja tempos ellu viia. Eelkdige
arvestades vajaminevate erakordsete investeeringute mahtu. Eelnéus kasitletud
arvutuskaigud ja méjuanaldusid on puudulikud. KLS satestatud eesmarkide
taitmiseks tuleb riigil 2040. aastaks investeerida 3 miljardit eurot ja erasektoril
11,4 miljardit eurot. Investeerimiskindlust jatkuvalt ei ole. Mille alusel
eeldatakse, et erasektor on valmis Eestisse need 11,4 miljardit eurot
investeerima, arvestades praegust keerulist geopoliitilist olukorda, ebakindlat
majanduskliimat, milles maksukoormus kasvab, majandus ise on jatkuvalt
languses ning lokkab burokraatia? Eesti riik ei peaks sdtestama seadustega
ettevotetele ja elanikele suuremaid kohustusi kui véimaldab riigi majanduslik
olukord ja ettevotete konkurentsivéime.

Selgitame, et seaduseelndud on taiendatud tapsustatud
mdjuanaluusidega, sh mojud riigi ja kohaliku omavalitsuse eelarvele.
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Eesti Kui tehnoloogiad kliimaeesmarkide saavutamiseks ei arene nii kiiresti, siis on Selgitame, et kliimaeesmarkide taitmise hinnangu kaudu jalgitakse
Keemiatoostuse Liit | vaja séltumatut protsessi otsuste valideerimiseks, et saavutada tasakaal edaspidi iga-aastaselt, kas pUsitakse kliimaeesmarkide saavutamiseks

keskkonna, majanduse ja sotsiaalvaldkonna vahel. Seda me seadusest valja ei | vajalikul trajektooril, ning iga 5 aasta tagant koostatakse lisaks ka

loe. KHG vahendamine ei ole vaid innovatsioonikeskne, vaid sageli nduab kliimaeesmarkide asjakohasuse ja piisavuse hinnang, mille alusel

investeeringuid juba olemasolevatesse efektiivsematesse tehnoloogiatesse. vaadatakse Ule, kas on vajalik votta tdiendavaid meetmeid, sh

Meetmete puhul tuleb arvestada, et olemasolev tehnoloogia ongi tana Gldjuhul | vaadatakse Ule tehnoloogilise valmisoleku hinnang. Kui hinnangust

parim tehnoloogia. selgub, et Uhes voi teises sektoris eesmarke ei taideta, voib olla vajalik

valdkondlikes arengudokumentides ja programmides ette ndha
taiendavaid eesmarke ja meetmeid, et kliimaeesmarke taita. Lisaks
jalgib kliimandukogu kliimaeesmarkide taitmist ning teed ettepanekuid
kliimaeesmarkide saavutamiseks ning vajalike meetmete
rakendamiseks, kusjuures kliimandéukogu on oma Ulesannete taitmisel
sOltumatu ega vota vastu juhiseid Kliimaministeeriumilt, Vabariigi
Valitsuselt ega muudelt avaliku vdi erasektori asutustelt,
organisatsioonidelt ega isikutelt.
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Eesti Uute tehnoloogiate kattesaadavuse ja kasutuselevotu voimekusega ei ole Polevkivi kaevandamislubade andmise l6petamine energiakandjate
Keemiatoostuse Liit | eelndus arvestatud. tootmise eesmargil ning samal ajal taastuvenergia osakaalu tdstmine
Pélevkivisektor (PO) on juba reguleeritud EL HKS siisteemiga ning ei saa on kooskdlas taastuvenergiale Glemineku eesmarkidega ning
ndustuda, et kavandatav Eesti KLS keelab pdlevkivi tulevikus kitusteks polvkondadevahelise digluse pohimdttega, mille kohaselt peab

vaarindada. Eesti on kall eesmargiks votnud CO2-heitmete vahendamise, kuid | polevkivist kltuste vdi energia tootmisest valjumine toimuma jark-
kuni fossiilsetel kltustel, s.h. pdlevkividlil on laevakltusena turgu, st seni kuni | jargult. PAlevkivist elektri- ja soojusenergia tootmise jarkjarguline
alternatiive pole, ning PO saab hakata efektiivselt CO2 piiiidma, ei tohiks sektori | [dpetamine on kokku lepitud ka diglase iilemineku fondi toetuse
tegutsemist piirata, kuna CO2 ei tunne riigipiire. Samas seletuskirjast voib valja | saamise raames Euroopa Parlamendija Noukogu maaruse (EL)
lugeda, et CO2 putidmist ja selle kasutamist nahakse arivéimalusena. Siinkohas | 2021/1056 alusel. PAlevkivi kaevandamise piiramine ja jark-jarguline

on arusaamatu, miks ei vdi seda teha polevkividli tootmise puhul? Polevkivi l6petamine energiakandjate tootmise eesmargil uute

iseenesest ei ole probleem, probleemi defineerib CO2, mille vihendamiseks on | kaevanduslubade valjaandmise lOpetamise teel on vajalik ja

ellu kutsutud EL-i HKS. Sellega peab PO teema eelnéus piirduma. Kdik Oigustatud lisaks eeltoodule ka seetdttu, et polevkivi kaevandamine ja
instrumendid pdlevkivisektori valjasuretamiseks on EL-i HKS ja susiniku kasutamine on olulise negatiivse keskkonnamdjuga maastikule,

piirimeetmes (CBAM) paigas. Primaarselt peaks riik muret tundma IdaVirumaa | pinnasele, elusloodusele, p6hja- ja pinnaveele ning valis6hule.
sotsiaalmajandusliku hakkamasaamise ja riigi maksutulu kadumisega iga-
aastaselt ca 150 miljoni euro ulatuses. Oiglase iilemineku toetusmeetmed 354
miljoni euroga on piisk meres, leevendamaks pdlevkivitddstuse hadbumisega
Ida-Virumaal tekkivaid probleeme.
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Seletuskiri toob ara spetsiifiliselt mdned tehnoloogiad, mida tuleb arendada ja
kasutusele votta. Naiteks on pohjendamata miks eelistatakse ja doteeritakse
just naiteks meretuuleparke? Miks polevkivi kaevandamisloa andmine
elektritootmise kasutamiseks oleks lubatav, kuid olitootmiseks mitte? Miks
uldse on satestatud eelndus keeld konkreetset toodet toota kui see vastab
eelndu eesmargile. Eelndu seletuskirjast voime lugeda, et ,,suureneb puhtaid
tehnoloogiaid soodustades ning sihtturgude suundumusi jalgides Eesti
ettevdtete konkurentsivoime Samas ei selgu, kuidas Eesti ettevitete
konkurentsivbimet hinnatakse ja kas ldse v6i mil maaral seda eesmarkide
seadmisel on arvestatud voi arvestatakse?

KLS eelndu seletuskirjas on véljatoodud, et polevkivitoostuse keskkonnatasud
moodustavad 70% kdikidest keskkonnatasudest. Samas on jaetud hindamata,
millised mojud kaasnevad tdostuse sulgemisega, st milliste vahenditega need
saamata jaanud tulud asendatakse? Arvame jatkuvalt, et fookus peab olema
kdigi kohalike ressursside vaarindamisel mitte piiramisel. Kui suudame
absoluuteesmarki KHG vahendamisel taita, siis ei peaks riik ressursikasutust
keelama.

Selgitame. Eelndud on muudetud ning polevkivi kaevanduslubade
valjaandmist puudutavad satted on viidud rakendussatetesse
maapoueseaduses tehtavate muudatuste alla. Lisaks on eelnéu
seletuskirja taiendatud polevkivi kaevandamislubade valjaandmisega
seonduvate piirangute analllsiga, sh péhiseaduslikkuse analuusiga.
Seaduseelndud on taiendatud ning kliimaaruandesse on lisatud iga 5
aasta tagant koostatav tehnoloogilise valmisoleku, sh susiniku
kinniputudmise tehnoloogiate hinnang, mille alusel on véimalik
hinnata, kas tehnoloogilisest arengust tulenevalt oleks vajalik KHG
heite vahendamiseks voetud meetmeid imber hinnata. Tapsustame,
et eelndu seletuskirja on taiendatud keskkonnatasude vahenemisest
tulenevate mojuhinnangutega kohalike omavalitsuste eelarvetele.
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Majandust piiravat KLS ei tohiks nimetada konkurentsivdime tdstmise
seaduseks. Toostuste ootused Kliimaseadusele olid olemasolevate
investeeringute kaitse ja tuleviku investeerimisekindlus. Tulemus on aga
vastupidine. Toostussektorile taiendavate kliimamuutuste leevendamise
eesmarkide seadmine KLS-s ei ole pohjendatud. Samuti on KLS eelndus leitav
tahe seadusega satestada ametnikele keskkonnakomplekslubades ja
keskkonnalubades kasvuhoonegaaside piiramise digused. Samuti satestada
kliima- ja keskkonnaeesmarkidega vorreldes vastassuunaliste
majandusmeetmete valja selgitamine ja nende kasutamise lGpetamine. KLS-s ei
tohi satestada olukorda, kus haldusorganid ja ametnikud hakkavad
omaalgatuslikult valja métlema ja rakendama taiendavaid meetmeid
kliimaeesmarkide saavutamiseks.

Selgitame, et KKMS eesmark on tagada eri valdkondadele vajalik
ettenahtavus ja selgus kliimaneutraalsuse saavutamisel aastaks 2050.
Eesmargid seatakse eraldi energeetika, toostuse, hoonete, transpordi,
pollumajanduse, jadtmete ja maakasutuse sektoritele, et tagada
suurem digusselgus ning seega ka investeerimiskindlus. Juhime
tahelepanu asjaolule, et tootleva toostuse eesmark sisaldab heite
puhvrit, et Eestisse saaks tulla uut ja kaasaegset toostust. Selleks
tuleb arvestada sisse ka teatud mahus heide, sest kogu t6dstust kohe
nullheitele viia pole voimalik. Seejuures on arvestatud, et nii
olemasolev kui ka uus toostus vahendavad kasvuhoonegaaside heidet
ning muud negatiivset keskkonnam@oju keskkonnakomplekslubades
seatud tingimuste kohaselt ning tddstuse eesmarki on sisse arvutatud
ka see, et seal tuleb heite vahendamiseks jark-jargult fossiilseid
sisendkutuseid asendama hakata, nt biometaani vdi vesinikuga.
Tapsustame, et seda, kas KKMS-ga antakse haldusorganitele
otsustamisel liigset omavoli, arutati eelndu tagasisidest ldhtuvalt ka
KKMS digustédrihma kohtumisel ning jouti jareldusele, et seadust
tuleb rakendada arvestades haldusmenetluse seadust ja eriseaduseid
ja KKMS ei anna siin erakordselt suurt kaalutlusruumi ja véimalusi
haldusorganite omavoliks. Arutati, et pdhimotete satestamine KKMS-s
ei tekitaks haldusorgani omavoli, pigem satestab asjaolusid, mida
tuleks arvesse votta. Haldusdiguse p6himdte, et haldusorgan saab
teha ainult oma haldusala otsuseid, jaab kehtima.
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KLS eelndu ei sisaldada plaanitavate sammude suhestumist Eestile juba EL-is
vastu voetud valdkondlikesse eesmarkidesse. Eelnduga tuleks seada eesmargid
ainult nendele allsektoritele, mis ei kuulu EL HKS-i, sest kliimaneutraalsuse
eesmark saavutatakse EL HKSi kuuluvas ststeemis hoolimata siseriiklikust
sekkumisest, tagades samal ajal vordse kohtlemise ja konkurentsvéime EL
uhisturul. Seet6ttu tuleks valistada eelndust siseriiklikud eesmargid sektorites,
mis kuuluvad EL HKS-i ja kus saavutatakse kliimaeesmargid EL-i tasandil.
Samuti puuduvad eelndus riigi kasvuhoonegaaside heitkoguse sektorite vahelise
jaotuskava kriteeriumid. Eesti peaks kliimaeesmarkide suhtes liikuma EL-iga
samas tempos, mitte kiiremini. Eesti eesmargid ei saa ega tohi olla rangemad,
kui EL-is.

Selgitame. Riigi kliimaeesmargid on terviklikud, nende saavutamisel
lahevad arvesse nii EL tasandil voetavate meetmete moju (HKS) kui
sellestvaljaspool olevates sektorites voetavad meetmed. Eelnduga ei
satestata ELi HKSi puudutavaid norme erinevalt EL digusest. HKS ei
satesta sektorite ldikes KHG vahendamise eesmarke, vaid nende
vahendamise meetmeid.

Eesti
Keemiatoostuse Liit

Kuna KLS-i eelnéu puhul on meie hinnangul tegemist mitte majandust elavdava
vaid konkurentsivoimet parssiva seaduse algatusega, siis eelndu vajab oluliselt
tdiendamist nii eesmarkide, rakenduvate kohustuste kui ka mdjuanaluuside
osas. Eelndu seadusena joustumine vahendab digusselgust ja -kindlust.
Soovitatav on KLS-i eelndu protsessi alustada uuesti koos huvigruppidega.

Selgitame, et seaduseelndud on taiendatud vastavalt huvigruppide
ettepanekutele ning tdpsustatud mdjuanaliusidega.

Eesti Turbaliit

Eesti Turbaliit teeb kaks konkreetset ettepanekut seaduse eelndu ja seletuskirja
muutmiseks.

Ettepanek 1. Palun muuta eelndus seletuskirja § 25 viimast kahte 1diku
jargnevalt:

»oeaduseelndus seatakse sektorite Glesed heitkoguste vahendamise eesmargid
vorreldes viimase 2024. aasta martsis valminud riikliku inventuuri andmetega
ehk 2022. aasta kasvuhoonegaaside heitkogusega (v.a turba valdkonnas, kus
lahtutakse 2022. a andmetest raporteerituna 2023. a inventuuri metoodika
kohaselt, kuna eelndu valjatd6tamise ajal metoodikat juba oluliselt muudeti)
jargmiselt:...“

Selgitame. Selleks, et tagada kasvuhoonegaaside heitkoguste andmete
riikidevaheline vorreldavus, koostatakse ka Eestis riiklikku
kasvuhoonegaaside heitkoguste inventuuri vastavalt URO
kliimamuutuste raamkonventsiooni suunisdokumentidele ja Euroopa
Liidu eeskirjadele. Selleks, et tagada Eesti riigi kasvuhoonegaaside
heitkoguste vahendamise vorreldavus sektorite kaupa ja
rahvusvahelisel tasemel, on oluline, et baasaasta heitkoguste
vahendamise eesmarkide seadmisel on koigil sektoritel sama.
Seejuures oleme arvestanud sellega, et KHG arvestamise ja inventuuri
metoodika tapsustumise tottu voivad arvestatud heitkogused
muutuda.
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Eesti Turbaliit

Eelnevaga koos palun sama paragrahvi viimane l6ik sdnastada jargnevalt:
,»Valja arvatud maakasutuse valdkonnas, on sihttasemed indikatiivsed ja
muutuvad ajas, kuna KHG arvestamise ja inventuuri pideva arendamise tottu
voivad vordluseks olevate baasaastate heitkogused muutuda. Arenduste kaigus
vOib tapsustuda metoodika, kasutatud algandmed v6i muutuda eriheitetegurid.
Kuna maakasutuse valdkonnas ei mdddeta ega arvutata otsest
kasvuhoonegaaside heidet, vaid hinnatakse stsiniku varu muutust, mis alati ei
ole vordne heitega, lahtutakse maakasutuse valdkonnas kdesoleva seaduse
tdhenduses 2022. a andmetest nii nagu nad 2024. aastal raporteeriti (koos
eelnimetatud erandiga) ning metoodika tapsustusi arvestatakse eesmargi poole
liilkumisel.”

Vt eelmist vastust.

Eesti Turbaliit

Ettepanek 2. Palun sGnastada § 32 ldike 5 alljargnevalt:

(5) Turbasektori heitkoguste vahendamise eesmargid vorreldes 2022. aasta
heitkogusega on jargmised:

1) heitkogust vahendatakse 2030. aastaks 12%j;

2) heitkogust vahendatakse 2040. aastaks 50%;

3)2050. aastaks ei lleta kasvuhoonegaaside heite ja sidumise vahe 100 tuh t
CO2 ekv.

Kuna turbasektorist parinev KHG heitkogus moodustab ligi 10% kogu
riigi KHG heitkogusest, siis on oluline seada turbasektorile KHG
vahendamise eesmark, selleks, et tagada riiklike vahe-eesmarkide ja
kliimaneutraalsuse saavutamine.
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Eesti Turbaliit

Lisaks eelnevale juhime Teie tahelepanu jargnevale:

Praegusel kujul puudub seaduse eelndus majandust toetav voi kindlust andev
aspekt. Tegemist on kliimakindla majanduse seadusega, mis tdhendab, et rohk
peab olema majanduse kindlustamisel, arvestades sealhulgas kliima eesmarke.
Praegusel juhul on tegemist majandust elavdamise asemel majandust, sh
investeerimiskindlust parssiva, kui mitte pikas perspektiivis havitava seadusega.

Selgitame, et KKMS eesmark on tagada eri valdkondadele vajalik
ettenahtavus ja selgus kliimaneutraalsuse saavutamisel aastaks 2050.
Eesmargid seatakse eraldi energeetika, toostuse, hoonete, transpordi,
pollumajanduse, jadtmete ja maakasutuse sektoritele, et tagada
suurem digusselgus ning seega ka investeerimiskindlus.
Seaduseelndus on konkurentsivoime hindamiseks ja arendamiseks
kehtestatakse seaduseelndus diglase tlemineku péhimadte ja
konkurentsivéimelise ettevotluskeskkonna soodustamise p6himote
ning kliimaeesmarkide mdju konkurentsivbimele hinnatakse iga 5
aasta tagant.

Eesti Turbaliit

Senised moéjuanaludsid on puudlikud ja ebalihtlase kvaliteediga. Antud seaduse
mdju on suuremahuline ning vajab seetdttu korralikku ja rahulikku analudsi ning
fakte, mille alusel sdnastada eesmargid, sealhulgas Eesti majanduse
konkurentsivbime sailitamiseks ja parandamiseks. Pretsedenditu surve ja
kiirustamine antud seaduse loome juures ei ole vastuvdetav.

Selgitame. Leiame, et mdjud on objektiivselt kasitletud. Viited
kasutatud méjuhinnangutele on seletuskirjas olemas ning
mdjuhinnanguid on uues eelndu versioonis taiendatud.

Eesti Turbaliit

Leiame, et seaduse ega riigi asi ei ole dikteerida sektoritele eesmarkide
saavutamise viise. Igal sektoril peab jadma vdimalus ise valja pakkuda parim viis
eesmargi taitmiseks ja riik peab sektoreid selles igakiilgselt toetama ja vordselt
kohtlema. Praegu see nii ei ole.

Selgitame, et kasvuhoonegaaside heite vahendamise meetmete
valjatédtamine on toimunud koost6s huvigruppidega ja paljud neist
vajavad riigipoolset regulatsiooni, nt digusaktide muutmist, et tdhusalt
rakendada. Turbasektori eesmarkide saavutamiseks panustab
peamiselt aiandusturba kaevandamisest parineva heite vahendamine,
kuid heite vahendamisele aitavad kaasa ka teised seaduseelndu
seletuskirjas kirjeldatud olemasolevad ja lisanduvad meetmed.
Réhutame, et maakasutussektori kliimaeesmarkide seadmisel ja
taitmisel peavad ka muud keskkonnaaspektid olema arvesse voetud
ning meetodite valikul tuleb eelistada neid lahendusi, mis Uheaegselt
aitavad tagada kliima- ja loodushoiu eesmarke.
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Eesti Turbaliit Kohalike ressursside vaarindamine - fookus peab olema koigi kohalike Selgitame. Ressursside vaarindamise pohimatte satestamise
ressursside majandamisel, mitte piiramisel. Toetame innovatsiooni, uusi eesmargiks on eraldi tahelepanu juhtida koikide ressursside, k.a.
tehnoloogiaid ja uusi toostusi, kuid eelistus peab olema kohalikel ressurssidel. | loodusvarade ja maavarade, vaartuse suurendamisele, suurendades
Kohalikud ressursid on majanduse vundament, millele saame kindlad olla. Kdik | sektoris loodavat lisandvaartust. Kohapealne ressursside

jargnev saab tugineda liksnes sellele. vaarindamine aitab kaasa asendusefektile, vahendades vajadust
importida fossiilseid materjale kolmandatest riikidest ning seelabi
vahendada kasvuhoonegaaside heidet.

Eesti Turbaliit Eelndus ja seletuskirjas nimetatud elurikkusega seotud aspektid hagustavad Selgitame. Kliimaeesmarke ei ole vdimalik pikas perspektiivis
seaduse eesmarki ja tuleb eelndust valja viia. Kisimus ei ole selles nagu oleks saavutada elurikkusega arvestamata. Seda toetab ka eeln6u § 16
tegemist vahetahtsa klisimusega. See ei ole selle seaduse reguleerimisala, toodud p6himaote "Teiste keskkonnaeesmarkidega kooskdla hoidmise
selleks on omad seadused ja arengukavad. pdhimote".

AS Alexela Alexela ettepanek on eelndu eesmarkide saavutamiseks tdiendavalt anda: Selgitame, et KKMS eesmark ongi tagada eri valdkondadele vajalik
1) digusselgus eelndu rakendamist vdimaldavatest lahendustest; ettenahtavus ja selgus kliimaneutraalsuse saavutamisel aastaks 2050.
2) kindlus eelndus prognoositud vajalikuks 14 miljardi euro mahus Eesmargid seatakse eraldi energeetika, toostuse, hoonete, transpordi,
investeeringute tegemiseks; péllumajanduse, jadtmete ja maakasutuse sektoritele, et tagada
3) selgus biometaani rollist energeetikas ja maismaa- ning meretranspordi suurem Oigusselgus ning seega ka investeerimiskindlus. Biometaani
taastuvkutusena; kasutuse hoogustamine voimaldab asendada fossiilkiituste
4) selgus energiasalvestuse rollist ilmastikust séltuva elektrististeemi kasutamist ning selle laialdasema kasutusele votmisega panustame
toimekindluses. kliimaeesmarkidesse ja puhtamasse keskkonda. Seetdttu on KKMS

rakendamisega seonduvalt erinevates sektorites réhutatud ja oluliseks
peetud biometaani kui fossiilkltustele alternatiivse kltuse
kasutuselevotmist. Energeetikasektori eesmarkide taitmiseks on
lisanduva meetmena eelndu seletuskirja lisatud taastuvenergia
salvestusturu kaivitamine.

AS Alexela Leiame, et eelndu eesmargid on kooskdlas kehtiva Euroopa Liidu Tegemist on raamseadusega, mis satestab uldised eesmargid.
kliimapoliitikaga, mille targast ning aktiivsest kujundamisest saab Eestivoitaja | Konkreetsemad meetmed kehtestatakse muudes seadustes véi nende
mille abil on véimalik Eesti konkurentsivoimet tdsta. Puhta ning KHG vaba alusel. Voimalikke rakendumeetmeid on avatud eelndu seletuskirjas.

majanduse kasvu peamine eeldus on avaliku sektori ja erasektori
investeeringute tegemine kooskélas kavandatud poliitikatega (sh
kliimapoliitikaga) ning selleks joukohase tempoga. Kahjuks jaab eelndu selleks
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vajaliku 6igusselguse andmisel poolikuks, sest eelndu rakendamiseks vajalikke
lahendusi ei reguleerita.

AS Alexela Kui joutakse eelndu rakendamise etappi, siis peame avalikust huvist lahtuvalt Selgitame, et KKMS eesmark on panustada kliimamuutuste
moistlikuks esimesena kaaluda ja viia ellu lahendusi, mille thiskondlik tulu on leevendamisse ja kliimamuutustega kohanemisse, aidates kaasa
kdige suurem. See tahendab voimalike meetmete Ghiskondliku moju kliimamuutustele vastupanuvéimelisema Ghiskonna kujunemisele,
kvaliteetset hindamist, Uhiskonnale avalduva tulu (euro/tonn vdhendatud CO2 | suurendades majandus- ja ettevotluskeskkonna kliimakindlust ning
ekvivalendi) jargi reastamist ning rakendamist. luues eeldused puhta majanduse kasvuks. Meetmete valikul vdetakse

arvesse kasvuhoonegaaside heite vahendamise potentsiaali, kuid
lahtutakse ka KKMS-s satestatud pdhimdtetest, mh
konkurentsivbimelise ettevotluskeskkonna soodustamine. Seega
arvestatakse meetmete valikul ka riigi reaalseid voimalusi, kuid
seejuures ei saa ainsaks valikukriteeriumiks olla meetmete
kulutdhusus.

AS Alexela Leiame, et lisaks Uhiskonnale avalduvale tulule on lahenduste sobivusel Noustume, et KKMS rakendamisel on oluline [ahtuda KKMS-s
pdhjendatud lAhtuda eelndus toodud pdhimaotetele vastavuse kontrollist. satestatud pohimotetest.

Eelndus on majanduse kasvu eeldusena pdhjendatult tdstetud esile ressursside
kohapealne vaarindamine, ringmajandus, energiatdhusus ja
konkurentsivéimeline ettevotlus.
AS Alexela Alexela naeb eelndus toodud pdhimaotetele vastava ja tihe suurima Ghiskondliku | Teadmiseks voetud.

tuluga meetmena Eestis toodetud biometaani ning selle suuremat kasutusele
votmist. Kohalikust pidevalt saadaolevast toormest taastuvenergia tootmine
vbimaldab Eestil parandada energiavarustuskindlust, sest biometaani saab
kasutada nii soojatootmises, elektritootmises kui ka jatkusuutlikus maa- ja
meretranspordis. Lisaks véimaldab hajus kohapealne tootmine ning kltuste
impordiséltuvuse vahendamine maandada Eesti energeetikasektori
julgeolekuriske ja pakkuda vajalikku majandusaktiivsust vaiksema
asustustihedusega kohalikes omavalitsustes.
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AS Alexela

Leiame, et biometaani ja veeldatud biometaani tootmine ja kasutuselevott on
uks vaheseid suure mojuga ja majanduslikult atraktiivseid lahendusi
péllumajandus- ja transpordisektori heitmete vahendamiseks. Leiame, et Eestis
on kohalikul toormel p6hineva biometaani ja veeldatud biometaani tootmise
voimekus voimalik viia tasemeni 1 TWh aastas.

Teadmiseks voetud.

AS Alexela

Riik peab teadma, millist energiasisteemi tal eelndu eesmarkidel vaja on. Muu
hulgas, milline on salvestuse roll kliimakindla majanduse ja ilmastikust sdltuva
elektritootmise ebakdla lahendamisel. Noustume, et Eestis on vajalik eelnéu
eesmargi taitmiseks voimaldada riigil taastuvenergia toodete voimalikult
mitmekulgne arendus, tootmine ja tarbijale kattesaadavus (sh vesinik,
metanool, ammoniaak). Seda ainult vajadusel turule sekkudes. Nii saab turg
pakkuda tarbijale meie regioonis energiateenuseid konkurentsivimelise
hinnaga ja vajaliku paindlikkusega.

Teadmiseks voetud.

Eesti Ajalooliste
hoonete imarlaud

3.pt P6himdtted

Lisada: Demograafilised arengud - seaduses ellukutsutud tegevused toetavad
demograafilise arengu positiivseid protsesse > lisada seletuskirja vastav
tdenduspdbhine selgitus.

Selgitame, et demograafilise arengu protsesside reguleerimine jaab
KKMS reguleerimisalast valja ning seetdttu ei ole siinkohal paslik
sellise satte lisamine KKMS-i.

Eesti Ajalooliste
hoonete imarlaud

Lisada: Julgeoleku tagamine - tagatakse kliimariskide-, miltaar- ja toidu
julgeolek > lisada seletuskirja
vastav téenduspodhine selgitus.

Selgitame, et kliimariskidega arvestamine ning toidujulgeoleku ja toidu
isevarustustaseme tagamine on seaduseelndusse labivalt sisse viidud
kliimamuutustega kohanemise eesmarkide ja sellega seotud
kohustuste kaudu, kuid militaarjulgeoleku tagamine jaab KKMS
reguleerimisalast valja ning on reguleeritud riigikaitseseaduses ning
teistes riigikaitset reguleerivates digusaktides.

Eesti Ajalooliste
hoonete imarlaud

§ 17 raagitakse konkurentsivdimelise ettevotluskeskkonna ja majanduspoliitika
toetamisest "nii palju kui vdimalik" - need neli sdna asendada mdne sobivama
valjendiga N:"igal vdimalikul moel" - Gldine kommentaar: kasutusel on liiga palju
eesmarke, mida ei ole vdimalik mddta ega nende tulemuslikkust hiljem hinnata.

Arvestatud. Konkurentsivoimelise ettevotluskeskkonna soodustamise
pdhmotte sdnastust on tapsustatud.
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Eesti Ajalooliste
hoonete imarlaud

§ 20. taiendada toodud pohimaétet: lisades pdhimaotte, et uute hoonete
pustitamisele eelistada olemasoleva hoonefondi korrastamist, vajadusel uute
funktsioonide leidmist kaibest valjalangenud hoonetele, poorates erilist
tahelepanu malestiste ja ajalooliste hoonete sailimisele. Ettepanek § 20-st
kustutada sdnad ,,ja ehitiste®, kuna tundub ebamaistlik ja kontekstivaline
kasitleda ehitisi toodete ringmajanduse kontekstis.

Osaliselt arvestatud. Selgitame, et ehitiste vajadusel uuel otstarbel
kasutamine ja seelabi pikemalt kasutuses hoidmine véimaldab
materjale kauem kasutuses hoida ja vahendada jaatmeteket
panustades seelabi ringmajandusse. Tapsustame, et eelndud on
taiendatud kestliku ruumilise arengu pohimaétte ja kestliku ehitatud
keskkonna pohimottega.

Eesti Ajalooliste
hoonete imarlaud

Eelndusse voiks lisada taiendava paragrahvi:

§ 20’. Kestliku ehitamise pohimote. Kasutatakse ehituslahendusi ja -materjale,
mis minimeerivad negatiivset moju keskkonnale ning tagavad hoonete
pikaajalise kestvuse ja energiatdhususe. Uute hoonete ehitamisele eelistatakse
olemasoleva hoonefondi renoveerimist. Elukeskkonna ja sotsiaalse kestlikkuse
seisukohalt on olulisel kohal kultuurimalestiste ning kohalike
ehitustraditsioonide kaitse ja kasutuses hoidmine.

Mittearvestatud. Eelndu eesmark ei ole reguleerida ehitusvaldkonda.
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Eesti Ajalooliste
hoonete imarlaud

§ 20 ja § 22 raagivad samast asjast - need vaiks pohimotteliselt kokku tésta kuna
lauseehitus on teine, sisu on sama.

Selgitame, et seaduseelndus on tapsustatud nii ringmajanduse kui ka
ressursside vaarindamise péhimatete sdnastust, kuid peame jatkuvalt
vajalikuks satestada moélemad péhimaétted eraldi, kuivord
ringmajanduse pdhimote on oluliselt laiema skoobiga ja panustab KHG
heite vahendamisse pikaajalise materjaliressursi vaartuse hoidmise ja
seega teiste valdkondade KHG heite vahendamisega ning ressursside
efektiivsema kasutamisega. Ressursside vaarindamise pdhimotte
satestamise eesmargiks on eraldi tahelepanu juhtida kdikide
ressursside, k.a. loodusvarade ja maavarade, vaartuse
suurendamisele, suurendades sektoris loodavat lisandvaartust.
Kohapealne ressursside vaarindamine aitab kaasa asendusefektile,
vahendades vajadust importida fossiilseid materjale kolmandatest
riikidest ning seeldbi vdhendada kasvuhoonegaaside heidet.
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Eesti Ajalooliste § 28 Hoonete rekonstrueerimisel voiks ja peaks peale kuluefektiivsuse Arvestatud. Selgitame, et seaduseelndus satestatakse diglase
hoonete Umarlaud | (kortermajad versus teised) arvestama ka diglase tlemineku pdhimdtetega ning | tlemineku péhimdte, mis on suunatud haavatavatele
haavatavate Uhiskonnagruppide huvide ja vajadustega sh regiooniaalsete uhiskonnagruppidele, sektoritele ja ettevotetele, keda need otsused ja
erisustega. Statistikaameti viimaste analluside pdhjal toimub Eestis jatkuvalt muudatused puudutavad. Sealjuures peab lleminek toimuma jark-
valglinnastumine ning voimalik ehitushindade tdus surub majanduslikult jargult, moistlikult ja sotsiaalselt tasakaalustatult, et ka haavatavad
vahemkindlustatud pered otsima alternatiive linnas elamisele vanemates grupid jouaksid oma tegevuste kavandamisel kliimaeesmarke arvesse
majades maapiirkondades raudtee/maanteetrasside laheduses. Analoogsed votta.Tapsustame, et haavatavatele thiskonnagruppidele suunatud
protsessi on Euroopas toiminud juba aastaid. Eelistades linnalise keskkonna rekonstrueerimise péhimétteid rakendatakse ka riiklike
hoonete renoveerimist vaarindades kinnisvara suurendame ebavoérdsust rekonstrueerimistoetuste planeerimisel, sh regionaalse tasakaalu
maapiirkonadega veelgi. pdhimdtet, mille eesmargiks on rekonstrueerimise ja elamispindade
tagamine tasakaalustatud mahus toimepiirkondade ja piirkondlikes
keskustes.
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Eesti Ajalooliste
hoonete imarlaud

§ 32 Seadus loob labi KHG sidumist toetava maamajanduse soosimise aluse
uuele majandusele maapiirkondades - eluslooduse mitmekesisuse piirkonnad,
KHG sidumise okoslisteemid jne. Nende loomine, arendamine ja majandamine
tekitab uut laadi tookohti maapiirkondades ning edendab piirkondade arengut.
Koikidele majandusharudele kehtestatakse seadusega KHG vahendamise
piirvaartused. Ainult toostuse esitatakse voimalus KHG heitmete
suurendamiseks. See on ebaproportsionaalne eelis ning vajaks seostamist
naiteks KHG sidumise potentsiaali suurenemisega. Uhtlasi loob selline t6stust
eelistav lahenemine tunde, et selles sektoris kliimaseaduse vaim ja normed ei
kehti. Véimalik oleks kompensatsiooniks KHG siduvate alade loomine ja
arendamine to0stuste eraldatavate vahendite arvel, vastavaid rohealasid
rentides ja/voi arendades jne jne. Saastaja maksab printsiip oleks siis
realiseeritud.

Selgitame, et KKMS eesmargiks on panustada kliimamuutuste
leevendamisse ja kliimamuutustega kohanemisse, aidates kaasa
kliimamuutustele vastupanuvdimelisema Ghiskonna kujunemisele,
suurendades majandus- ja ettevotluskeskkonna kliimakindlust ning
luues eeldused puhta majanduse kasvuks. Seetdttu sisaldab tootleva
toostuse eesmark heite puhuvrit, et siia saaks tulla uut ja kaasaegset
toostust. Selleks tuleb arvestada sisse ka teatud mahus heide, sest
kogu to6stust kohe nullheitele viia pole voimalik. Seejuures on
arvestatud, et nii olemasolev kui ka uus téostus vahendavad
kasvuhoonegaaside heidet ning muud negatiivset keskkonnaméju
keskkonnakomplekslubades seatud tingimuste kohaselt ning t6stuse
eesmarki on sisse arvutatud ka see, et seal tuleb heite viahendamiseks
jark-jargult fossiilseid sisendkutuseid asendama hakata, nt biometaani
vOi vesinikuga.
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Eesti Ajalooliste § 32 (5) Turbasektori heitkoguste vdhendamise eesmargid on Selgitame, et seaduseelndus on sektorile seatud kdrgem ambitsioon
hoonete imarlaud | vaheambitsioonikad. kui ELi metsanduse, maakasutuse ja maakasutuse muutuse
maarusest tulenev kohustus 2030. aastaks Eestile ette naeb.
Turbasektori eesmarkide saavutamiseks panustab peamiselt
aiandusturba kaevandamisest parineva heite vahendamine, kuid heite
vahendamisele aitavad kaasa ka teised seaduseelndu seletuskirjas
kirjeldatud olemasolevad ja lisanduvad meetmed. Rdhutame, et
maakasutussektori kliimaeesmarkide seadmisel ja taitmisel peavad ka
muud keskkonnaaspektid olema arvesse voetud ning meetodite valikul
tuleb eelistada neid lahendusi, mis Uheaegselt aitavad tagada kliima-
jaloodushoiu eesmarke.

Eesti Ajalooliste § 38 - 1 Kliimaseaduse taustal KHG-neutraalne tihiskond eeldab CO2 siduvate | Selgitame, et linnaruumi ja looduse l6imimise kava koostamise
hoonete imarlaud | pindade olulist laiendamist. Eriti akuutne on see tiheasustusaladel. Seeparast kohustuse kehtestamine vahemalt 10 000 elanikuga linnadele ja
voiks linnalooduse arendamise kava ndue arvestada inimeste Gldarvu k6rval ka | asustusiuksustele tuleneb sellest, et justnimelt suuremates linnades
KHG emissiooni antud piirkonnas ja/vdi linnahaljastuse Gldist olukorda antud on ka suuremad kasvuhoonegaaside heitkogused ning vajadus
asumis (linnas, linnaosas jne). planeerida kliimamuutustega kohanemise meetmeid ja suurendada
linnakeskkonna elurikkust. Juhime siinkohal tahelepanu asjaolule, et
sate kohustab suuremaid linnu ja asustusuksuseid kava koostama,
kuid vabatahtlikkuse alusel on véimalus seda teha kodikidel
asustusuksustel. EL elurikkuse strateegia alusel on rohestamiskava
koostamise kohustus lle 20 000 elanikuga linnadel.
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Eesti Ajalooliste
hoonete imarlaud

§ 38 Linnaruumi ja looduse l6imimise kava vahemalt 10 000 elanikuga linnas
tundub intellektuaalselt huvitav teema, kuid me ei nae sellel mingit praktilist
vaartust seni, kuni raagitakse samal ajal linnade tihendamisest, 15 minuti
linnast jne.

Selgitame, et linnaruumi ja looduse lGimimise kava koostamise
kohustuse kehtestamine vahemalt 10 000 elanikuga linnadele ja
asustusuksustele tuleneb sellest, et justnimelt suuremates linnades
on ka suuremad kasvuhoonegaaside heitkogused ning vajadus
planeerida kliimamuutustega kohanemise meetmeid ja suurendada
linnakeskkonna elurikkust. Lisaks juhime tahelepanu asjaolule, et
planeerimisseaduse § 12 l6ikest 2 tulenevalt peab asustuse
planeerimisel tasakaalustatult kasitlema ehitatud keskkonda ja
looduskeskkonda, arvestades olemasolevast keskkonnast ning
asukohast tulenevaid asjaolusid.

Eesti T06andjate
Keskliit

KliimaS eesmark, milleks on majanduse konkurentsivéime kasvatamine ja
majanduskasvu soodustamine, jaab teoreetiliseks eelduseks, mitte praktiliselt
labimoeldud tulemuseks. Kliima$ seletuskirjas esitatud analtisid on koostatud
erinevate osapoolte huvidest lahtuvalt, kriitikavabalt seletuskirja kopeeritud
ning nende usaldusvaarsust ei ole piisavalt kontrollitud. On vaga oluline, et
Kliima$ tugineks vaid valideeritud ja pohjalikult analudsitud andmetele.

Selgitame, et seletuskirja on lisatud taiendavaid méjuanaliise ning
seletuskirja struktuuri on muudetud, et mojuanaliiisid oleksid esitatud
sektorite kaupa.

Eesti To6andjate
Keskliit

Kliima$S praktiline rakendatavus on ebapiisavalt labim6eldud. Protsentides
esitatud eesmarkidel puudub ettevdtete jaoks rakendatavus ning jaab
selgusetuks, mille baasilt riik kavatseb ettevotteid reguleerida. Praegusel kujul
seaduseelndu ei paku erasektorile vajalikku digus- ega investeerimiskindlust,
olles pelgalt sisuttihi raamistik, mistdttu on seaduse vajalikkus ning positiivhe
moju ettevotluskeskkonnale kisitav.

Selgitame, et tegemist on raamseadusega ning tapsemaid eesmarke ja
meetmeid kasitletakse valdkondlikes arengukavades. KKMS
rakendamine on plaanis nii seletuskirjas kirjeldatud meetmete kaudu
kui ka tdiendavate meetmete kaudu, mis séltuvalt tehnoloogilist
vBimekusest ja voimalustest kasutusele voetakse, et KKMS-s seatud
eesmarke taita.

Eesti To6andjate
Keskliit

Taastuvenergiale Glemineku mdjuanaliitsid on puudulikud. Kuigi viidatakse
investeeringute vajaduse kogumahule (sh suures osas erasektori panusele
tuginedes), puuduvad piisavalt pdhjalikud analudsid, mis kasitleksid elektri
l6pphinna kujunemist, mis on samas kriitiline tegur to6stussektorile. Samuti
pole piisavalt hinnatud taastuvenergia hinna méju l6pptarbijatele, mis vaib
oluliselt vahendada haavatavate sektorite konkurentsivoimet (sh toit,
péllumajandus).

Selgitame, et taastuvenergiale lilemineku moéjuhinnangud on meie
hinnangul piisavad. Muuhulgas on hinnatud, et varustuskindluse kdrval
on energiahind majanduse konkurentsivdime vaatest kdige suurem
risk, eriti lahiriikidega vorreldes. Viimased aastad on ndidanud, et
hinda méjutavad mitmed tegurid, sh valisihenduste toimimine ja
olukord naaberturgudel ning ka gaasihind.
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Kliima$S rakendussatted, muudetavate seaduste kooskdlastused ja
uhiskondlikud kokkulepped on kas puudulikud voi ebaselged, mistdttu on
keeruline hinnata, kuidas kliimaeesmarkide saavutamine praktikas realiseerub
ja milline on planeeritud meetmete sotsiaalmajanduslik mdju erinevatele
sektoritele ja Ghiskonnale tervikuna. KliimaS eeln6u raames maojutatud
osapooltelt kiisitakse arvamust enne, kui tegelikke mdjusid on piisavalt
hinnatud, positiivsed mojud pdhinevad paljuski eeldustel. KliimaS loomise
kaigus tellitud mdjuanaluusid ja nende tulemused on ebaselged ning ei ole
koostatud labipaistvalt (sh hinnatud mojusid riigieelarvele).

Selgitame, et eelndu seletuskiri sisaldab méjuhinnanguid sektorite
kaupa. KKMS rakendamine on plaanis nii seletuskirjas kirjeldatud
meetmete kaudu kui ka tdiendavate meetmete kaudu, mis séltuvalt
tehnoloogilist vdimekusest ja voimalustest kasutusele voetakse, et
KKMS-s seatud eesmarke taita.

Eesti T66andjate
Keskliit

Kui KliimaS eesmark on muuta vahese keskkonnajalajaljega majandus Eesti
konkurentsieeliseks, siis peavad ka KliimaS eesmarkide taitmise méddikud
sisaldama ettevotlussektorit puudutavaid majanduskasvu naitajaid.

Selgitame, et mdju hindamine konkurentsivdimele on eelndu kohaselt
kavandatud konkurentsivdime hinnangu kaudu. KonkurentsivGimet
toetab ka § 17 konkurentsivdimelise ettevotluskeskkonna
soodustamise pdhimote.
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KliimasS on seatud eesmarkide taitmisel suur roll avalikul sektoril, mis on kull
positiivne suunanaitaja, kuid ettevdtjatel ei ole tana piisavalt kindlust avaliku
sektori voimekuses suuri muutusi sellises mahus ja tempos ellu viia, eelkdige
arvestades vajaminevate investeeringute mahtu. Praegusel kujul on KliimaS
seletuskirja naol eelkdige tegemist avaliku sektori visioonidokumendiga, kus
slisinikuheite vahendamisega seotud meetmed ei ole anallilsitud ega
oiguslikult reguleeritud, vaid on valja pakutud voimalike valideerimata
lahendustena.

Selgitame, et KKMS on raamseadus ja seletuskirjas esitatud meetmete
valikul on arvesse voetud nii KKMS koostamise kaigus téorithmade
arvamusi ja ettepanekuid kui ka realistlikke voimalusi. Tegemist ei ole
aastani 2050 lopliku meetmete loendiga, millega saavutatakse
kliimaneutraalsus, kuivord juba tehnoloogiate arendamine on pidevas
muutumises. Kliimaeesmarkide taitmise hinnangu kaudu jalgitakse
edaspidi iga-aastaselt, kas plsitakse kliimaeesmarkide saavutamiseks
vajalikul trajektooril, ning iga 5 aasta tagant koostatakse lisaks ka
kliimaeesmarkide asjakohasuse ja piisavuse hinnang, mille alusel
vaadatakse (le, kas on vajalik votta taiendavaid meetmeid, sh
vaadatakse ule tehnoloogilise valmisoleku hinnang.
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Noustume mitmete KliimasS uldiste pohimotetega, sealhulgas toetame
teaduspodhisust, energiatdhusust ja ressursside suuremat kohapealset
vaarindamist, mis annab majandusele suuremat lisandvaartust ja parandab
konkurentsivoimet mitmel olulisel viisil. Ndeme siiski vastuolu, et seadus
rohutab kohalike ressursside vaarindamise tahtsust, samal ajal seades nende
kasutamisele mitmed piirangud. Meie ettepanek on sedalaadi meetmete puhul
hinnata, kas nende rakendamine voib potentsiaalselt kaasa tuua Eesti
majanduse lisandvaartuse vahenemise.

Selgitame, et ressursside suurem kohapealne vaarindamine annab
majandusele suuremat lisandvaartust ja parandab konkurentsivdimet
mitmel olulisel viisil. Kohapealsete tootmisprotsesside arendamine ja
laiendamine loob uusi téokohti ning suurendab kohaliku t66jou
oskusteavet ja spetsialiseerumist, mis loob eeldused kdrgemaks
palgatasemeks. Lisaks voimaldab innovatsioon ja tehnoloogia
arendamine Eestis kohapeal ettevdtetel kiiremini reageerida turu
muutustele ja pakkuda kvaliteetsemaid tooteid, mis suurendavad
eksporti ja parandavad nende rahvusvahelist konkurentsivdimet.
Ressursside kohapealse vaarindamise péhimaote peab toimima
koosmojus ringmajanduse pdhimottega, eesmargiga kasutada
ressursse voimalikult efektiivselt ja saastlikult.
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Toetame kasvuhoonegaaside heite vahendamist labi innovatsiooni ja
teadusarenduse soodustamise ning selleks vajalike uute tehnoloogiate
arendamise. Peame siiski oluliseks rohutada, et olemasoleva toostuse ileminek
vahese CO2 heitega tehnoloogiatele on seaduses kasitlemata (1) ja see
puudutab ka vastavaid meetmeid. CO2 vahendamine ei ole vaid
innovatsioonikeskne, vaid sageli nbuab investeeringuid juba olemasolevatesse
(sageli efektiivsematesse) tehnoloogiatesse (1.1). Meetmete disainimise puhul
oleme seisukohal, et olemasolev tehnoloogia on tana parim vdimalik
tehnoloogia (1.2).

Selgitame, et kasvuhoonegaaside heite vahendamist toetavate
tehnoloogiate kasutusele votmise ja katsetamise soosimiseks §-des 18
ja 19 satestatud pohimotete alusel on lisatud eelndusse
rakendussatted, mille kohaselt korraldab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium koosto6s Kliimaministeeriumiga KHG
heite vahendamist toetavate tehnoloogiate arendamiseks vajalikke
toiminguid (sobivate maa-alade kaardistamine, uuringute labiviimine
jne). Samuti tehakse 12 kuu jooksul seaduse joustumisest
ettepanekud keskkonnakaitselubadega seonduvalt vastavate
digusaktide muutmiseks, et tehnoloogiate katsetamist lihtsustada.
Selline tegevus holbustab KHG heite vahendamist toetavate
tehnoloogiate turuletoomist ja kasutusele votmist.

Eesti T06andjate
Keskliit

Kliimas tekstis on valja toodud nii Gldised kui ka sektoripéhised CO2
vahendamise eesmargid, siiski jaab seletuskirjas jatkuvalt lahtiseks, kuidas
KliimaS tapsemalt rakendub ning milliseid kohustusi endaga kaasa toob (2).
Suurima puudusena v6ib valja tuua lldistustaseme, mis ei loo tegelikku selgust
KliimasS elluviimise kohta, sealjuures jaab selgusetuks ka vastutus eesmarkide
saavutamise vOi mittesaavutamise osas. Mitmed olulised sektorid (nt
kaubandus) ei ole Kliimas$ ja Kliima$S seletuskirjas otseselt kasitletud (2.1),
mistottu ei ole ka véimalik hinnata neile kohanduvat vastutust ja kohustusi.
Hoonetele, autopargile, kiitustele seatud kliimaneutraalsuse eesmargid omavad
selgelt laiapohjalist kaudset moju, kuid nende mdjude hindamiseks puuduvad
piisava konkreetsusastmega horisontaalsed méjuanaldusid (2.2). Hindamata on
eelndu mdjud riigi maksutuludele, sh omavalitsuste maksutuludele ning
eelarvetele.

Selgitame, et KKMS-s toodud kasvuhoonegaaside heite vahendamise
eesmargid on seatud riigile ja ei ole otsekohalduvad lksikisikutele ega
ettevotetele. Eesmarkide taitmise tagab riik labi valdkondlike
poliitikate, meetmete ja investeeringute. Tapsustame, et seletuskirja
on lisatud taiendavaid méjuhinnanguid, k.a. méju riigi ja kohaliku
omavalitsuse eelarvele.
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Nii nagu ka Kliima$S eelndu seletuskirjas on valja toodud, siis juunis 2024. aastal
avaldatud Yale’i ja Columbia Ulikoolide koostatava keskkonnategevuse
tulemuslikkuse indeksi (Environmental Performance Index) alusel on Eesti juba
teinud maailma riikidest kdige enam edusamme keskkonnaseisundi
parandamisel. Oleme korduvalt rohutanud, et to6andjatena usume eelkdige
turupohistesse lahendustesse, kus ndudlus reguleerib konkurentsivéime, sh ka
keskkonnategevustega seotud sammud, ning riigi roll on eelkdige Eesti huvide
eest seismine Euroopa suvenevas regulatiivses keskkonnas. Euroopa
regulatsioonist karmimate konkurentsitingimuste loomist ei saa siinkohal
pidada heaks praktikaks ja/voi Eesti majanduse konkurentsivdimet
soodustavaks (3). Eesti riigi 6igus ei saa taiendada EL digust. Teeme ettepaneku
kaaluda KliimaS CO2 vahendamise eesmarke esitada protsentide asemel
absoluutnumbrites, mis vdimaldab erinevatel sektoritel véimalikult turupdhiselt
eesmarkide taitmisele ldheneda ning annab eesmarkidele ka sisulise
rakendatavuse (3.1) .

Selgitame, et Eesti eesmarkide seadmisel on voetud aluseks ELi
kliimaeesmargid, mis on seatud aastateks 2030 ja 2050 kooskédlas
Pariisi kokkuleppega, ning heitkoguste vahendamise tempo, mis on
saavutatav olemasolevate tehnoloogiatega. Leiame, et puhtaid
tehnoloogiad soodustades, neid toetavat infrastruktuuri arendades
ning sihtturgude standardeid ja suundumusi jalgides pusib ja suureneb
Eesti ettevotete konkurentsivoime.

Eesti T66andjate
Keskliit

Eelndukohase KliimaS-ga ndhakse ette regulaarse kliimamuutuste
leevendamise ja kohanemise alase aruandluse, seire ja prognooside
koostamise kohustus, mille eesmark on jalgida vastavate eesmarkide taitmist.
Kliimas$ taitmisega ja seaduse pohimdtete rakendamisel kaasneb juba
etteplaneeritult oluline halduskoormus ettevotetele ja avalikule sektorile (4).
KliimaS eesmarkide omavahelises seoses peame oluliseks kasitleda Euroopa
Liidu 25% birokraatia vahendamise plaani, mis peaks vahendama nii riigi kui
ettevotete birokraatlikku- ning halduskoormust (4.1). Teeme ettepaneku seda
printsiipi KliimasS kasitleda, kui olulist pdhimotet rakendusaktide valjatootamisel
(4.2).

Selgitame, et KKMS-i eelndud valja to6tades on arvestatud sellega, et
halduskoormus olulisel méaral ei tduseks, kliimaaruande koostamine
on vajalik nii kliimaeesmarkide taitmise seiramiseks kui ka
konkurentsivéime hindamiseks, et tagada efektiivne kliimaeesmarkide
taitmine.
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Energeetikasektor on ks olulisemaid ja enim mojutatud valdkondi kaesoleva
seaduse eelndus. KliimaS on seadnud uheks strateegiliseks eesmargiks suures
mahus taastuvenergia tootmise v6ime, mis vdimaldab vahendada pusikulusid.
Tooandjad pooldavad taastuvenergiale Gleminekut, kuid on vaja tagada, et
vajalikud tehnoloogiad ja taristu oleksid piisavalt arenenud ja kdttesaadavad.
Suurte lOpptarbijate ja ettevotluskeskkonna eestkdnelejate seisukohalt on vaga
oluline ka energiakandjate stabiilne ja konkurentsivdimelise hinnaga
pakkumine, investeerimiskindlus ning ettevotluskeskkond, mis tagab vordsed
konkurentsitingimused ja labipaistvuse energiaturul (5). Té6andjad ootavad
elektrimajanduse dekarboniseerimisel riigilt taastuvenergialahendusi, mis
pikaajaliselt on planeeritud turupdhiselt, ei vaja liigselt subsiidiume (kui, siis
lithiajaliselt ning maksumaksjat vihekoormavalt) ning on
tehnoloogianeutraalsed.

Selgitame, et olemasolevad taastuvenergiale tlemineku eesmargid ja
tegevussuunad on satestatud energiamajanduse korralduse seaduses
ja energiamajanduse arengukavas. Energiamajanduse korralduse
seaduse § 321 loige 1 satestab, et aastaks 2030 moodustab
taastuvenergia vahemalt 65% riigisisesest energia summaarsest
l6pptarbimisest, sellest taastuvelekter vahemalt 100% ja soojuse
summaarsest l6pptarbimisest vahemalt 63%. KKMS-st tulenevate
kliimaeesmarkide taitmiseks on aga vajalik rakendada taiendavaid
meetmeid, nagu nt taastuvelektri tootmise hoogustamine,
vahempakkumised maismaatuule energia vdéimsuste suurendamine,
meretuuleparkide rajamine, paikeseelektrijaamade rajamise
hoogustamine ning taastuvenergia salvestusturu kaivitamine. Leiame,
et taastuvenergia ning selle kaudu vaiksem toote ja ettevotte
keskkonnajalajalg on aina enam konkurentsieeliseks, andes ligipaasu
rahvusvahelistele tarneahelatele. Riigi taastuvenergia arendamise
eesmargid peaksid selle kimnendi l6puks tagama suures mahus puhta
energia pakkumise, mis omakorda soodustab uue té0stuse
lisandumist.
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Konkurentsivéimelise toostuse jaoks on lisaks varustuskindlusele oluline
energia hind, sealhulgas tuleks méddikuna arvestada meie lahiregiooni (mitte
ELi) keskmist l6pptarbija hinda (5.1). Seetdttu peame oluliseks valja tuua, et
tana on jatkuvalt palju segadust ja ebakélasid taastuvenergia soodsa
hinnalubaduse Umber, kus erinevate energiaturu osapoolte arvutuskaikude ja
analluside naitel voib kohati vaita hoopis vastupidist.

Selgitame, et KKMS-i koostamisel on kaalutud riske, k.a. energiahinda
vorreldes lahiriikidega ning oleme teadlikud, et hinda méjutavad
mitmed tegurid, sh valisithenduste toimimine ja olukord
naaberturgudel ning ka gaasihind. Leiame, et riigi taastuvenergia
arendamise eesmargid peaksid selle kiimnendi l6puks tagama suures
mahus puhta energia pakkumise, mis omakorda soodustab uue
toostuse lisandumist.

Eesti T06andjate
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Tdoandjatel suurte elektritarbijatena on eksistentsiaalne kiisimus, kuidas
tagada konkurentsivéimeline elektrienergia pakkumine? Turuosalised on tdna
seisukohal ja olemasolevate arvutuste pohjal vdime eeldada, et
taastuvenergiast toodetud elekter ei saa olema tarbijale kattesaadav soodsa
hinnaga. Vajalike investeeringute suurus taastuvenergia tootmisesse ja
vorgustiku tugevdamisse on murettekitav, eriti lihikeses perspektiivis

(5.2). Tarbijale on oluline elektri l6pphind, mitte selle komponendid tksikuna.
Lahiajal on elektri hinda tdstmas nii taastuvenergia ambitsiooni suurendamine
kui Eesti elektrivdrgu arendusvajadus. Kliimaministeerium on oma
hinnaprognoosis eeldanud, et uued taastuvenergia tootmisvéimsused tekivad
piisavalt kiires tempos, et aastaks 2030 uletaks lisandunud pakkumine kulude
kasvu ja see viiks kokkuvottes hinna alla. Ministeeriumi arvutustest ei selgu, kas
ministeerium on arvestanud seejuures ka vdimalike takistustega (nt rikked
valisihendustes, véimsuste viibimine) voi kdigi muutujatega (planeeritavad
toetused), milliseks kujuneb suhteline hinnatase naaberriikidega vorreldes ja
milliseks kujuneb hinnatase lahitulevikus, enne 2027-2030. aastat (5.3). Kui
Kliimaministeeriumi poolt valja pakutud 100% taastuvenergiale tGlemineku
stsenaariumi alusel energiahind kujuneb tootmisettevotetele naaberriikidest
margatavalt kdrgemaks, ei pruugi Eestisse ka spekuleeritud mahus uut téostust
juurde tulla.

Selgitame, et KKMS-i koostamisel on kaalutud riske, k.a. energiahinda
vorreldes lahiriikidega ning oleme teadlikud, et hinda méjutavad
mitmed tegurid, sh valisihenduste toimimine ja olukord
naaberturgudel ning ka gaasihind. Leiame, et riigi taastuvenergia
arendamise eesmargid peaksid selle kiimnendi lopuks tagama suures
mahus puhta energia pakkumise, mis omakorda soodustab uue
to6ostuse lisandumist.
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Juhime tahelepanu, et Kliima$S eelndus on jaanud tahelepanuta lokaalkutte ja
kohtkltte dekarboniseerimise vajadus, mis loob ebadiglaseid
konkurentsieeliseid hoonete sektoris.

Selgitame, et lokaal- ja kohtkutte heite vahendamiseks on vajalik
energiatdbhususe suurendamine ning lokaalse taastuvenergia
laialdasem kasutuselevott. Hoonete vaiksem energiavajadus
vOoimaldab rakendada taastuvenergialahenduste ja hajaenergeetika
potentsiaali, suurendada energiaséltumatust ja -varustuskindlust.
Lisaks on KKMS eelndu seletuskirjas ette nahtud meede ,,kaug-, lokaal-
ja kohtkutteseadmete renoveerimine voi asendamine®.
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Noéustume Kliimas odiglase ulemineku printsiibiga, tdhenduses, et
kliimaneutraalsuse saavutamine peab toimuma jark-jargult, moistlikult ja
sotsiaalselt tasakaalustatult, et ka haavatavad grupid jouaksid oma tegevuste
kavandamisel kliimaeesmarke arvesse votta. Rohutame, et see nduab riigilt
piisavaid instrumente, stiimuleid, toetusi ja investeeringuid, et tagada kulutéhus
uleminek, sealjuures vottes arvesse ka riigi tanast finants- ja lahteolukorda.
Peame oluliseks pohimotete tasandil Kliimas tekstis rohutada, et
haavatavad sektorid on eelkdige fossiilkiitustest soltuvad véi muud
kasvuhoonegaaside heitkoguste mahukad sektorid (6). Rohutame olulist
pdhimotet, et Eesti peaks liilkuma teiste EL riikidega samas ajatempos, mitte
kehtestama rangemaid ndudeid oma ettevdtetele, mis kahjustab meie
ettevotete konkurentsivoimet (6.1).

Selgitame, et diglase Ulemineku pdhimdte on suunatud haavatavatele
uhiskonnagruppidele, sektoritele ja ettevotetele, keda need otsused ja
muudatused puudutavad. Sealjuures peab leminek toimuma jark-
jargult, moistlikult ja sotsiaalselt tasakaalustatult, et ka haavatavad
grupid jouaksid oma tegevuste kavandamisel kliimaeesmarke arvesse
votta. Sellised oluliselt mdjutatud majandussektorid on nt
fossiilkutustest s6ltuvad voi muud kasvuhoonegaaside heitkoguste
mahukad sektorid, kes eesmarkide taitmiseks on kohustatud oma
tegevust olulisel maaral Umber korraldama ja selleks investeeringuid
tegema. Lisaks peame oluliseks markida, et tapsustasime seletuskirja
ja lisasime, et haavatavad sektorid on ka sektorid, kelle tegevus soltub
oluliselt ilmastikuoludest ning keda kliimamuutuste tagajarjed, nagu
aina ekstreemsemaks ja etteaimamatuks muutuvad ilmastikuolud
oluliselt kahjustavad.
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Eesti To0andjate
Keskliit

Peame problemaatiliseks, et Kliima$S seletuskirjas ei ole suuniseid vdi prognoosi
CO2 hinna osas, mis on oluline sisend ja keskne meede CO2 heite
vahendamiseks ning CO2 intensiivsete tootmiste (sh pdlevkivitoostus)
vahendamiseks (6.2). Juhime tahelepanu, et KliimasS luuakse ja rakendatakse EL
eesmarkide taitmiseks, kus emissioonikaubandus on keskne meede. Selle
komponent ei ole vaid CO2 hind, vaid ka kiisimused, kuidas taiendavad sektorid
liidetakse, kuidas piirikaubandus saab rakendatud jpm. KliimaS on need teemad
jatnud kasitlemata, mis jatab mulje nagu Eesti toimetaks vaakumis (6.3).
Rohutame, et KliimaS peab kasitlema EL meetmeid ja Eesti enda meetmeid Ghe
kogumina, sest nende selgus/ennustatavus mdjutavad eri sektorite
majandusaktiivsust, investeeringuid ja CO2 heidet (6.4).

Selgitame, et ELi kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse uUhikutega
kauplemise slsteemi (HKS) reguleerib atmosfaariohu kaitse seadus
ning seetottu ei ole KKMS seletuskirjas HKS-i rakendamisega seotud
tapsustusi pdhjalikumalt kirjeldatud.

Eesti T66andjate
Keskliit

Peame problemaatiliseks, et KliimaS meetmete kirjeldusest ei selgu, milline on
kokkuhoitava co2 marginaalkulu (7). ETKL seisukohal, et avaliku- ja erasektori
piiratud ressursside olukorras on meetmete valikul kdige olulisem arvestada
kulutdhususega. Oluline on prioritiseerida ja rakendada vaid need meetmed,
mida on hinnatud piirkulu jargi ning mis toetavad majanduskasvu (7.1).

Selgitame, et kliimaeesmarkide taitmiseks voetavate meetmete senise
mdju analldsi ja hinnangut meetmete senisele toimimisele (nendes
sektorites kus véimalik) ning moju konkurentsivbimele hinnatakse
regulaarselt. Nimetatud hinnangute kaudu on véimalik muuhulgas
hinnata ka seda, kas planeeritavad meetmed on Eesti majandusele
jéukohased.

Eesti T66andjate
Keskliit

Teeme ettepaneku KliimaS pdhimdotetele lisada kulutdhususe pdhimote ehk
koikide rakendatavate meetmete puhul arvutatakse véimalikult séltumatute ja
téendatavate andmete p6hjal meetme marginaalkulu €/t CO2 ekv tagamaks, et
rakendatava meetmega saavutatakse kasvuhoonegaasi heitme vahendamist
uhiskonnale kulutdhusalt.

Selgitame, et KKMS eesmark on panustada kliimamuutuste
leevendamisse ja kliimamuutustega kohanemisse, aidates kaasa
kliimamuutustele vastupanuvéimelisema Ghiskonna kujunemisele,
suurendades majandus- ja ettevotluskeskkonna kliimakindlust ning
luues eeldused puhta majanduse kasvuks. Leiame, et KKMS eelndus
sisalduv konkurentsivoimelise ettevotluskeskkonna soodustamise
pohimote katab oma sisult ara teie poolt pakutud p6himdtte eesmargi.
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Eesti To0andjate Soovime rGhutada, et Eesti Todandjate Keskliit toetab kliimamuutuste Selgitame, et kliimakindla majanduse all kasitatakse KKMS kontekstis
Keskliit leevendamise ja kohanemise eesmarke. Samas peame oluliseks, et need kasvuhoonegaaside heidet vahendavat ja kliimamuutuste mojudele
eesmargid saavutatakse viisil, mis ei parsi Eesti majanduse konkurentsivéimet | vastupanuvdimelist majanduskeskkonda, mis soodustab
ega koorma ettevotteid ebaproportsionaalselt. Kliimaeesmarkide poole loodusvarade jatkusuutlikku kasutamist ja tdstab ettevotete
lilkumine ja meetmed peavad olema moddetud vastu Eesti majanduskasvu konkurentsivoimet labi innovaatiliste lahenduste ning investeeringute
ning pohimaottel, et Eesti liigub teiste EL riikidega samas ajatempos. vahese heitega tehnoloogiatesse. Leiame, et kliimakindel majandus on
Kehtestades Eesti ettevotetele rangemaid nduded, kahjustab see igal juhul seega koigi huvides ning Ghiskonna, majanduse ja 0koslisteemide
ettevotete konkurentsivéimet. Peame oluliseks hoida KliimaS rakendamisel vastupanuvdime suurendamine kliimamuutuste ebasoodsate méjude
vajalikku paindlikkust, hoida halduskoormus madalal ja kindlustada, et suhtes on vajalikud eeldused jatkusuutlikule majandusele.
tehnoloogiline areng kaib seadusega kaasas.
Eesti To0andjate Ettevdtjad saavad seatud eesmarke sisuliselt hinnata ja investeerima hakata Selgitame, et KKMSi koostamise Uks olulisi eesmarke oli tagada
Keskliit alles siis kui KliimasS rakendusaktid ja meetmed on disainitud, teekaardid voi suurem Qigusselgus ning seega ka investeerimiskindlus. Leiame, et
teostatavuse analuusid avaldatud. Teeme ettepaneku pdhjalikumalt hinnata sektoraalsete kliimaesmarkide seadmisega ning nende eesmarkide
KliimaS maoju (sh Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ning taitmiseks vajalike meetmete planeerimisega on seda tehtud.
Rahandusministeeriumi hinnangud), et luua tasakaalustatud ja jatkusuutlik
regulatsioon.
Eesti T66andjate ETKL kokkuvottev ettepanek on KliimaS eelndu uuesti saata laiemale Selgitame, et KKMS eelndud ja seletuskirja on vastavalt avalikul
Keskliit kooskélastusringile peale sotsiaalmajanduslike méjuhinnangute ning konsultatsioonil laekunud ettepanekutele tapsustatud ja taiendatud.
olulisemate rakendussatete valmimist (seaduses ptk 10). Oleme valmis Kuigi eelndu seletuskirja on peale eelndéu kooskdlastusringi labimist
osalema edasistes aruteludes ja pakkuma oma panuse KliimaS koostamisse. lisatud ka taiendavaid mdjuanalliise, sisaldas eelnéu ka
kooskolastusringile saatmise hetkel sotsiaalmajanduslikke analllse.
Leiame, et KKMS-i koostamise kaigus on laiapdhjaliselt kaasatud
osapooli, keda eelndu mojutab ning seetdttu ei pea me maistlikuks
eelndu menetlusse taiendava kooskdlastusringi lisamist.
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AS Estonian Cell

SEADUSE EELNOU taiendusettepanekud osundatud punktide ldikes

§ 40. Avaliku sektori tugimeetmed majanduse kliimakindluse suurendamiseks
ETTEPANEK taiendada p. (4) teksti, et teha viide konkurentsivéimelisele
kliimaneutraalsele majandusele ja voimaldada ka olemasolevaid lahendusi
kasutada innovatsiooni kérval:

»Kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse thikutega kauplemise siisteemi riigile
laekuvast tulust suunatakse vahemalt 30% ulatuses konkurentsivdimelisele
kliimaneutraalsele majandusele Gleminekut toetavatesse tehnoloogilistesse
lahendustesse ja erasektorile roheinnovatsioonija -tehnoloogiate arendamise ja
kasutuselevotu toetamiseks.”

Selgitame, et roheinnovatsiooni ja -tehnoloogiate arendamise ja
kasutuselevotu soosimine vimaldabki ettevotete rahvusvahelist
konkurentsivoimet tosta ning on iheks tugitalaks kliimaeesmarkide
saavutamisel. Seetdttu on vajalik tagada kliimasaastlike tehnoloogiate
arendamiseks ja kasutusele votmiseks stabiilne
rahastamismehhanism. Vahendeid suunatakse nii olemasolevate
rohetehnoloogiate toetamiseks kui ka innovaatiliste tehnoloogiate
arendamiseks ja kasutuselevotmiseks. Seletuskirja on vastavalt
taiendatud.

AS Estonian Cell

§ 49. Kliimandukogu

Kliimandukogu ekspertiisi loend (p. 4) ei kattu Euroopa liidu 2021. a.
kliimaneutraalsuse saavutamise raamistiku méjutatud majandussektoritega.
Riigi valikul voib kindlasti valdkondi lisada, aga ei tohiks valistada sektoreid ja
nende esindajaid, millised ELi arvamuse kohaselt peaks aitama kaasa
kliimaneutraalsuse sailitamisele.

ETTEPANEK: Lisada punkt (4) vahemalt to0stuse ekspert Kliimandukogu
koosseisu vdi muuta koosseisu ekspertide loend vastavaks ELis olulisemaks
peetavatele sektoritele (energeetika, to6stus, transport, kitte- ja jahutussektor
ning hooned, p6llumajandus, jaAatmemajandus ja maakasutus, maakasutuse
muutus ja metsandus).

Selgitame, et KKMS eelndud on tapsustatud ja uues KKMSi versioonis
ei ole ekspertide valdkondlikku padevust loendiga piiritletud, vaid on
tapsustatud, et kliimandukogu koosneb kuni 7 eksperdist, kellel on
laialdased ja korgetasemelised akadeemilised teadmised
kliimandukogu ulesannete taitmiseks.
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§ 52. Keskkonnakomplekslubades ja keskkonnalubades kasvuhoonegaaside
piiramise pohimotted

Seaduse tekstiga on keskkonnalubades kasvuhoonegaaside piiramise
metoodika koostamine justkui antud ministeeriumi padevusse:
»Kliimaministeerium to6tab hiljemalt kaks aastat parast kaesoleva seaduse
joustumist valja pohimotted keskkonnakomplekslubades ja keskkonnalubades
kasvuhoonegaaside piiramiseks ja kasvuhoonegaaside heitkoguse arvutamise
metoodika ...“.

Keskkonnaload ei rakendu kdigile seadusest mojutatud ettevdtetele. Seetdttu ei
peaks rakenduma keskkonnalubade tasemel regulatsioon ka
keskkonnalubadega reguleeritud ettevdtetele ja punkt tuleks kustutada.

Arvestame. Sate on eelnoust kustutatud.

AS Estonian Cell

SELETUSKIRJA taienduspalved

§ 14. Oiglase (ilemineku péhiméte

Lisaks sotsiaalselt haavatavatele gruppidele peaks selgemalt valja tooma suure
C0O2 mahukusega sektorid vastavalt ELi raamistikule.

ETTEPANEK: lisada § 14 16ppu 16ik: Vastavalt Oiglase iilemineku platvormile
kaitseb diglase Ulemineku mehhanism ka aridihinguid ja sektoreid, mis
tegutsevad suure CO2-mahukusega tdostusharudes voi mis koosnevad
sellistest toostusharudest. Oiglase iilemineku mehhanism kaitseb neid
toetades mh Gleminekut vahese CO2 heitega tehnoloogiale.

Selgitame, et diglase Ulemineku pdhimdte on suunatud haavatavatele
uhiskonnagruppidele, sektoritele ja ettevotetele, keda need otsused ja
muudatused puudutavad. Sealjuures peab lleminek toimuma jark-
jargult, mdistlikult ja sotsiaalselt tasakaalustatult, et ka haavatavad
grupid jduaksid oma tegevuste kavandamisel kliimaeesmarke arvesse
votta. Sellised oluliselt mdjutatud majandussektorid on nt
fossiilkitustest séltuvad voi muud kasvuhoonegaaside heitkoguste
mahukad sektorid, kes eesmarkide taitmiseks on kohustatud oma
tegevust olulisel maaral Umber korraldama ja selleks investeeringuid
tegema. Seletuskirja on tapsustatud ja lisatud, et haavatavad sektorid
on ka sektorid, kelle tegevus séltub oluliselt ilmastikuoludest ning keda
kliimamuutuste tagajarjed, nagu aina ekstreemsemaks ja
etteaimamatuks muutuvad ilmastikuolud oluliselt kahjustavad.
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§ 17. Konkurentsivimelise ettevotluskeskkonna soodustamine

Hetkel tekst Lk 13: "To6stussektoris on oluline parandada ka véimalusi
toostuslikeks katseteks loamenetluste lihtsustamiseks ning sihitud grantide
pakkumist uutele toostusharudele.”

Grantide pakkumine peaks olema nii uutele kui olemasolevatele, kelle
konkurentsivéimet kliimaeesmargid samuti mdjutavad

ETTEPANEK: Taiendada teksti lisades olemasolevate toostusharude viite:
"Todstussektoris on oluline parandada ka véimalusi todstuslikeks katseteks
loamenetluste lihtsustamiseks ning sihitud grantide pakkumist uutele ja
olemasolevatele todstusharudele.”

Arvestatud. Lisatud sona "olemasolevatele".

AS Estonian Cell

§ 29. Tdéostussektori kasvuhoonegaaside heitkogus

Jargnevaid ettepanekuid selgitav KOMMENTAAR § 29 ja tabeli 4 ja lisa 9 osas:
* Soojuse ja CO2 emissioone pdhjustava maagaasi kasutamist toostuslikes
protsessides pole sisuliselt kasitletud mitte heski peattikis.

* Kui koigi teiste teemade all on kasvuhoonegaaside heite vdhendamise
potentsiaal, rakendamise eest vastutav sektor ja nii olemasolevate kui
lisameetmete maht, siis toostuse kontekstis see kokkuvéte puudulik.

* ToOstuse teema tuleb olulisuse pohimdttest adresseerida, kuna ainutksi tks
muu tédstus suudaks CO2 jalajalge enam kui 20000 t CO2 ekvivalendi vorra
vahendada. Samas on dokumendis tle 20 (!) muude valdkondade potentsiaali ja
meetmeid oluliselt vaiksema CO2 vahenduse mdjule voi kaudse mdjuga ja
to6stusele pole mitte Uhtegi potentsiaali ega meedet.

Selgitame, et maagaasi asendamisest on seletuskirjas juttu nii kaug-,
lokaal- ja kohtkltteseadmete renoveerimise voi asendamise meetme
kui ka meetme ,,maagaasi asendamine taastuvkitustega tgotlevas
toostuses juures. Uhtlasi selgitame, et todtlevas toostuses ja ehituses
tarbitud katustest tekkivate KHG heitkoguste piiramisel on 2030. aasta
heitkogusele lisatud puhver. Puhver on lisatud eesmargil, et Eestisse
saaks tulla uusi todstusettevotteid. Seejuures on arvestatud, et nii
olemasolev kui ka uus téostus vahendavad kasvuhoonegaaside heidet
ning muud negatiivset keskkonnamaoju keskkonnakomplekslubades
seatud tingimuste kohaselt.
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ETTEPANEK:

Teksti lk 32 tuleks olemasolevate meetmete taienduseks lisada, et puudu on
meede CO2 vahenduseks toostuslikes protsessides taastuvaid energiaallikaid
mh kaskaadkasutuse pohimotetest lahtuvalt ka biomassi kasutades.

Tabel 4. Olemasolevad ja lisameetmed to6stussektori kasvuhoonegaaside heite
vahendamiseks.

Tabelis puudub meede, millega toostussektor saaks oluliselt ja mdddetavalt
maagaasi asendades CO2 emissioone vdhendada.

Selgitame, et tegemist on raamseadusega ning tapsemaid eesmarke ja
meetmeid kasitletakse valdkondlikes arengukavades. Eelndus ja
seletuskirjas kirjeldatud meetmed on tana teadaolevate voimaluste
piires kokku koondatud meetmed, mis toetavad KHG heite
vahendamist. Taiendavate voimalike meetmete rakendamine toimub
valdkondlike arengukavade ja programmide alusel.

AS Estonian Cell

ETTEPANEK:

Lisada potentsiaal ja meede "Maagaasi asendamine taastuvenergiaga
toostuslikes protsessides”, kogumajuga vahemalt 20 000 t C02 ekvivalenti ja
meede peaks olema lisanduv, vastutaja Riik ja erasektor. Vt ka 6pus lisa 9
kommentaar.

Selgitame, et seletuskirja toostussektori meetmete tabelit on
tapsustatud ja lisatud meede "Maagaasi asendamine taastuvkitustega
tootlevas toostuses”.

AS Estonian Cell

ETTEPANEK:

Lisada tehnoloogianeutraalne meede "Maagaasi asendamine taastuvenergiaga
toostuslikes protsessides”, kogumajuga vahemalt 20 000 t C02 ekvivalenti ja
proportsionaalselt summaga 20-40 miljonit eurot muude meetmete toetusi
arvestades.

Selgitame, et seletuskirja toostussektori meetmete tabelit on
tapsustatud ja lisatud meede "Maagaasi asendamine taastuvkutustega
tootlevas toostuses”.

AS Estonian Cell

ULDINE ETTEPANEK:
Seletuskiri voiks olla energeetika taastuvenergia lahenduste poolest olla
tehnoloogianeutraalne.

Teadmiseks voetud.

Fibenol

Oleme igati ndus, et heitkoguse piiramise eesmargid peaksid arvesse votma
puhvrit siia tehnoloogiamahuka ja to6tleva toostuse toomise voimaldamiseks,
aga olukorras, kus 75% Eesti toostuse heitkogusest moodustab
polevkivitdostus, on kdesolev eelndu liiga leebe ja pigem olukorda kirjeldav
(eesmark peaks olema kliimakindlus).

Lisaks on Enefit 280-2 pélevkividlitehasega seotud prognoositava heite
paigutamine muu t66tleva tédstuse alla (mitte pdlevkividlitoostuse) selgelt muu
t66stuse voimalusi piirav. (Remark: Enefit 280-2 on oma keskkonnaloa taotluses
nadad keemiatdostuse tooraine tootja).

Selgitame, et polevkivitoostusele on seatud eraldi heite piiramise
eesmargid kuni 2040. aastani ja Enefit 280 polevkividlitootmise tehase
heitkogus liigitub pdlevkivitoostuse heitkoguse eesmarkide alla.
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Fibenol Lisaks peaks keskkonnahoidlike rohetehnoloogiate kasutuselevotu Selgitame, et toOstusettevotete heitepiirvaartuste ja
soodustamiseks keskkonnakomplekslubades hakkama kiiremas korras keskkonnakompleksloa muude nduete maaramiseks kasutatakse
arvestama CO2 heite piirvaartusi. parima voimaliku tehnika (PVT) ndudeid, mida uuendatakse

tavaparaseltiga kaheksa aasta jarel. Heitkoguseid méjutavad
seejuures parima voimaliku tehnoloogia nduded,
keskkonnakomplekslubadega seatavad tingimused ja kliimakindla
majanduse seaduses satestatud péhimdtted, mida tuleb lubade
véljastamisel arvesse votta. Uhtlasi suunavad erasektori otsuseid
investeeringute tegemisel ka pankade laenutingimused, mis samuti
vOtavad arvesse kliima- ja keskkonnamaju.

Fibenol Kuna keskkonnahoidlikud ja madalama jalajaljega tooted/teenused on sageli Selgitame. Kliimasaastlike kriteeriumite kasutamise paragrahvid on
traditsioonilistest turgu domineerivatest fossiilkeemial pohinevatest lisatud RHSi muutmise rakendussattesse. Muutmise eesmark on
lahendustest esialgu kulukamad, peab avaliku sektori hangete kord selgelt arvestada vahemalt Ght kliimasaastlikku kriteeriumit neis
ndudma vaartuspohiste keskkonnahoidlike hangete (sh rohe- ja tootekategooriates, milles keskkonnakrieeriume ei pea rakendama.
innovatsioonihangete) rakendamist tehes valikuid toodete ja teenuste Lisaks tapsustatakse riigihangete seaduse (edaspidi RHS) eesmarki
kasvuhoonegaaside heite vahendamise pdhjal (mitte hinna), et eesmarkidel ka | selliselt, et riigihangete planeerimisel ja korraldamisel arvestataks
reaalne moju oleks, mis Uhtlasi tdstab madala susinikujalajaljega ja/voi lisaks sotsiaalsetele kaalutlustele, innovatsiooni rakendamisele ning
slsinikneutraalsete (net zero) lahenduste konkurentsivdimet nende keskkonnahoidlikele lahendustele ka kliimahoidlike lahendustega.
skaleerimise kaudu. Keskkonnahoidlike aspektide kasutamine riigihangetes on uks viis,

kuidas propageerida keskkonnahoidlikku métteviisi ning tagada
vahemalt avalikus sektoris keskkonnasaastlik ressursside kasutamine,
kuid kliimaeesmarkide taitmiseks on oluline eraldi tahelepanu p66rata
ka kliimahoidlikkusele.

Fibenol Lisaks taristuobjektide susinikujalajalje hindamine alles alates 2030 on aaretult | Selgitame. Taristuobjekti keskkonnajalajalje hindamise sate on

madal ambitsioon, mis tuleks nihutada vahemalt aastale 2025. Kui eesmark on
seatud nii kaugele (2030), siis annab see jatkusuutlike lahenduste
valjatootajatele, innovatsiooni turule toojatele ja kohalikule to6stusele tugeva
negatiivse indikatsiooni.

eelndust eemaldatud.
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Eesti
Vesinikuklaster

Juba mainitud 2021.a uuringus on selgesonaliselt toodud sellises mahus (21-42
tuhat) tookohtade tekkimise eelduseks sektorisse tehtavad 22-45 miljardi euro
suurused investeeringud aastaks 2050 (vaga oluline sealjuures
valisinvesteeringute kaasamine), samas kui seletuskiri naeb ette 2040.aastani
seaduse kogueesmarkide saavutamiseks koguinvesteeringuid 14 miljardit.

Selgitame, et eelndu seletuskirjas on tapsustatud mojuhinnanguid ning
teie pooltviidatud tekstiosa on eemaldatud.

Eesti
Vesinikuklaster

Lisaks on viidatud uuringust méodunud aja jooksul tapsustunud rohevesiniku
eeldatav roll kliimatuleviku saavutamises. Kui neli aastat tagasi oldi margatavalt
optimistlikum vesiniku universaalsest rollist asendamaks fossiilkttustel
pbdhinevat energeetika ja transpordististeemi, siis tanaseks on rohevesiniku
kasutusalade osas tekkinud marksa fokusseeritum arusaam. Rohevesiniku rolli
nahakse peamiselt todstuses (keemiatddstus, vaetiste tootmine, terasetdostus
jms) juba kasutatava fossiilsetest allikatest parineva (halli)vesiniku
asendamises, taastuvenergia suuremahulises pikemaajalises salvestuses ja
ulekandes, aga ka rasketranspordis, laevanduses ja lennunduses.

Arvestatud. Seletuskirja on vastavalt ettepanekule taiendatud.

Eraisik M.K 1. Kasvuhoonegaaside heite vahendamise ambitsioon 2040. aastaks peaks Selgitame, et Eesti eesmarkide seadmisel on vdetud aluseks ELi
olema vahemalt 70% tanasest aastakogusest (eelndus on ainult 57%). Ei tohiks | kliimaeesmargid, mis on seatud aastateks 2030 ja 2050 kooskdlas
lubada pdlevkivitdostuse ega muu tédstuse heite suurendamist Ghelgi Pariisi kokkuleppega, ning heitkoguste vahendamise tempo, mis on
ajavahemikul. saavutatav olemasolevate tehnoloogiatega.

Eraisik M.K 2. Paragrahv491g. 2 tuleks lisada lause: ,,Kliimandukogu peab Selgitame. Kliimamuutuste leevendamise ja kohanemise asjakohasuse

konsultatsioone laiema spetsialistide ringiga ja spetsialistide Uhendustega
téenduspdhise sisendi saamiseks.*

ja piisavuse llevaatamisse kaasatakse nii riigiasutused,
kliimanoukogu, KOVide, VVOd, ettevotjate ja mittetulundusuhingute ja
nende liitude esindajad ning teised huvitatud isikud.
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Lisa 2

Eraisik M.K

3. Pragrahv 39 ,kaasamie“ on liiga uldsonaline. Soovitan sonaselgelt
satestada kodanike kliimakogu (lisaks spetsialistide kogule) loomine, nagu
mitmed riigid oma kliimaseadustes on teinud.

Selgitame. Kaasamise all moeldakse kaasamist riikliku ja kohaliku
omavalitsuse energia- ja kliimakava ning linnaruumi ja looduse
l6imimise kava koostamisse. Leiame, et sattes on kirjeldatud
laiap6hjaliseks kaasamiseks vajalikud osapooled, kaasa arvatud kdik
huvitatud isikud. Siinkohal ei pea me maistlikuks kodanike kliimakogu
moodustamise reguleerimist, kuivord kaasamiskanalite valik s6ltub ka
sellest, kas tegemist on kohaliku omavalitsuse vai riigi koostatava
kavaga. Riiklike kasvuhoonegaaside heite vdhendamise eesmarkide
seiramisega tegeleb teadusliku ekspertiisiga kliimandukogu.
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